
9 

 

สวนที่  2 

ยุทธศาสตรเพื่อการพฒันา 
 
 

 
 

 
 

 
 
 

1.ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหภาค 

1.1  แผนยุทธศาสตรชาต ิ20 ป 

 การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปขององคการบริหารสวนตําบลมีความสัมพันธกับแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป

โดยมุงเนนเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสูความมั่นคงมั่งคั่งและยั่งยืนโดยแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ปของ

ประเทศไทยกําลังอยูระหวางการการเสนอรางกรอบยุทธศาสตรชาติตอที่ประชุมคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติ

ซึ่งขณะนี้อยูระหวางการดําเนินการปรับปรุงรางกรอบยุทธศาสตรชาติตามมติที่ประชุมคณะกรรมการจัดทําราง

ยุทธศาสตรชาติโดยรางกรอบยุทธศาสตรชาต ิ20 ป (พ.ศ. 2560 –2579) สรุปยอไดดังนี ้
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 1. ความเปนมา    

 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันที่30มิถุนายน2558เห็นชอบใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติมี

อํานาจหนาที่ในการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติระยะ20ปเพ่ือใชในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสูความมั่นคงมั่งคั่ง

และยั่งยืนและใหเสนอรางยุทธศาสตรชาติระยะ20ปใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบเพื่อใชเปนกรอบในการ

ดําเนินงานในระยะที่ 2ของรัฐบาล (ป2560 –2579) และกรอบการปฏิรูปในระยะท่ี3 (ป2560เปนตนไป) 

คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการ 2 คณะไดแก (1) คณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตร

และกรอบการปฏิรูปเพ่ือจัดทํารางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ20ป (2) คณะอนุกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการตาม

แนวทางการปฏิรูปประเทศเพื่อจัดทํารางแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใต

ยุทธศาสตรชาติระยะ20ปคณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตรและกรอบการปฏิรูปไดดําเนินการยกรางกรอบ

ยุทธศาสตรชาติระยะ20ปตามแนวทางท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนดโดยไดมีการนาความคิดเห็นและขอเสนอแนะจาก

กรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติที่มาจากหลายภาคสวนไดแกภาคราชการภาคเอกชนภาคการเมืองและนักวิชาการ

รวมถึงไดพิจารณานาขอคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแหงชาติและความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเปนขอมูลในการยกราง

ยุทธศาสตรชาติดวยและไดนาเสนอรางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ20ปตอที่ประชุมคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร

ชาติซึ่งขณะนี้อยูระหวางการดําเนินการปรับปรุงรางกรอบยุทธศาสตรชาติตามมติท่ีประชุมคณะกรรมการจัดทํา

ยุทธศาสตรชาติในการดําเนินการข้ันตอไปคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติจะนําเสนอรางกรอบยุทธศาสตรชาติ

เพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและจะไดมีการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนกอนที่จะนําเสนอตอสภานิติ

บัญญัติแหงชาติใหความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตรชาติมาใชเปนกรอบในการกําหนดทิศทางในการบริหารประเทศ

ภายในเดือนตุลาคม2559ซึ่งเปนชวงเวลาของการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่12 

(ตุลาคม2559 –กันยายน2564) นอกจากนี้หนวยงานตางๆจะไดนําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติซึ่งเปนแผน

ระยะ 5 ปมาถายทอดลงสูแผนปฏิบัติการระดับกระทรวงและแผนพัฒนารายสาขาในระหวางที่กลไกการจัดทํา

ยุทธศาสตรชาติตามรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมอยูระหวางการดําเนินการซึ่งคาดวาจะดําเนินการแลวเสร็จภายในเดือน

กรกฎาคม2560  

2. สาระสําคัญ  

2.1สภาพแวดลอม 

 ในชวงทศวรรษที่ผานมากระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโลกเปนไปอยางรวดเร็วและในหลากหลายมิติทํา

ใหภูมิทัศนของโลกเปลี่ยนแปลงไปอยางมีนัยสําคัญโดยกอใหเกิดโอกาสท้ังในดานเศรษฐกิจสังคมสิ่งแวดลอม

เทคโนโลยีและการเมืองของประเทศไทยแตขณะเดียวกันทามกลางความเปลี่ยนแปลงในดานตางๆก็มีปจจัยเสี่ยงและ

ภัยคุกคามที่ตองบริหารจัดการดวยความยากลาบากมากขึ้นกระแสทุนนิยมและการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนเศรษฐกิจของ

โลกไดสงผลใหโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศไทยซึ่งเดิมมีโครงสรางเศรษฐกิจในระบบ “เกษตรแบบพ่ึงตนเอง” ตอง

ปรับตัวและเปลี่ยนไปเปนระบบเศรษฐกิจท่ี “พึ่งพาอุตสาหกรรมและการสงออก” การพัฒนาในภาคเกษตรลาชากวา

ฐานการผลิตอ่ืนๆที่อาศัยเทคโนโลยีสมัยใหมมากข้ึนตามลาดับโดยเฉพาะอยางยิ่งภายใตอิทธิพลของกระแส

โลกาภิวัฒนและความกาวหนาอยางรวดเร็วของเทคโนโลยีสารสนเทศจึงมีปญหาความเหลื่อมล้ําทางดานรายได

ระหวางภาคการเกษตรกับภาคอุตสาหกรรมและระหวางสังคมในเมืองและชนบทขยายวงกวางขึ้นและปญหาความ

ยากจนกระจุกตัวในกลุมเกษตรกรรายยอยและในภาคชนบทรวมทั้งโอกาสในการเขาถึงขอมูลขาวสารองคความรูแหลง

ทุนและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพสําหรับประชาชนที่อยูในพื้นท่ีหางไกลก็มีในวงแคบกวาในขณะที่การใชเทคโนโลยี

ในภาคอุตสาหกรรมและบริการเองก็นับวายังอยูในกลุมประเทศที่ใชเทคโนโลยีในระดับกลางๆซึ่งสวนใหญไมสามารถ
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พัฒนาไดเองภายในประเทศตองนําเขามาจากตางประเทศโดยรวมประเทศไทยจึงยังใชวัตถุดิบและแรงงานเขมขนใน

การเปนจุดแข็งในการแขงขันและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตนอกจากนั้นในอีกดานหนึ่งการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนของ

โลกและแรงขับเคลื่อนของเทคโนโลยีสมัยใหมรวมท้ังความเชื่อมโยงอยางใกลชิดของสังคมโลกไดทําใหเกิดภัยคุกคาม

และความเสี่ยงดานอื่นๆที่ซับซอนข้ึนอาทิการกอการรายโรคระบาดเครือขายยาเสพติดขามชาติและการกอการราย

อาชญากรรมขามชาติในรูปแบบตางๆขณะที่การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกก็มีความผันผวนรุนแรงข้ึนซึ่งลวนแลวเปน

ความเสี่ยงในการดํารงชีวิตของประชาชนการบริหารจัดการทางธุรกิจและการบริหารราชการแผนดินของภาครัฐ

นอกจากนั้นในชวงตนศตวรรษที่21กระแสโลกาภิวัตนไดทําใหภูมิทัศนทางดานเศรษฐกิจและสังคมของโลก

เปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมมุงสูเศรษฐกิจสังคมดิจิทัลในขณะที่โอกาสทางเศรษฐกิจขยายเพ่ิมข้ึนแต

ชองวางทางสังคมก็ยิ่งกวางข้ึนรวมถึงชองวางทางดิจิทัล (digital divide) ถาหากไมสามารถลดลงก็จะยิ่งทําใหความ

เหลื่อมล้ําทางรายไดและโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมมีความแตกตางมากขึ้นประกอบกับในอนาคต20ปขางหนา

สภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกประเทศจะมีการเปลี่ยนแปลงอยางมีนัยสําคัญในทุกมิติเงื่อนไขภายนอกที่สําคัญ

ตอการพัฒนาประเทศไทยในอนาคตไดแกกระแสโลกาภิวัตนที่เขมขนข้ึนอยางตอเนื่องและมีความเสี่ยงและทาทายตอ

การปรับตัวมากขึ้นจากการเคลื่อนยายอยางเสรีและรวดเร็วของผูคนเงินทุนขอมูลขาวสารองคความรูและเทคโนโลยี

และสินคาและบริการขณะเดียวกันการรวมกลุมเศรษฐกิจในภูมิภาคนําไปสูความเชื่อมโยงทุกระบบในขณะที่ศูนยรวม

อํานาจทางเศรษฐกิจโลกเคลื่อนยายมาสูเอเชียภายใตสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจโลกซึ่งในชวงระยะ10ปขางหนาจะ

ยังคงไดรับผลกระทบจากปจจัยสําคัญหลายประการทั้งปญหาตอเนื่องจากวิกฤติการณทางเศรษฐกิจโลกในชวงป2551 

– 2552และวิกฤติการณในกลุมประเทศยูโรโซนที่ทําใหระดับหนี้สาธารณะในประเทศตางๆเพ่ิมสูงขึ้นและกลายเปน

ความเสี่ยงตอความยั่งยืนทางการคลังขณะที่จะมีผลพวงตอเนื่องจากการดําเนินมาตรการขยายปริมาณเงินขนาดใหญ

ในสหรัฐฯยุโรปและญี่ปุนซึ่งเปนความเสี่ยงใหเกิดภาวะเงินเฟอไดเมื่อเศรษฐกิจฟนตัวเต็มที่รวมทั้งอาจจะมีความผัน

ผวนของการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศนอกจากนั้นการพัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศเขาสูจุดอ่ิมตัวมากขึ้น

ขณะที่การพัฒนาเทคโนโลยีใหมที่จะชวยใหประสิทธิภาพการผลิตของโลกเพิ่มขึ้นขนานใหญและเปนวงกวางเชนที่เคย

เกิดขึ้นในชวงการปฏิวัติอุตสาหกรรมยังไมมีแนวโนมการกอตัวที่ชัดเจนแตก็มีแนวโนมของการพัฒนาเทคโนโลยีใน

รูปแบบใหมๆที่จะเปนโอกาสสําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจรูปแบบใหมๆซึ่งภายใตเงื่อนไขดังกลาวเศรษฐกิจโลกในชวง

10ปขางหนามีแนวโนมท่ีจะขยายตัวต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ5.1ในชวง5ปกอนวิกฤติเศรษฐกิจโลก (25460-2550) 

สถานการณที่ตลาดโลกขยายตัวชาแตประเทศตางๆขยายกําลังการผลิตเพ่ือยกระดับศักยภาพการผลิตการแขงขันใน

ตลาดโลกจะมีความรุนแรงข้ึนขณะเดียวกันการลดลงของประชากรไทยในระยะ10 – 15ปขางหนานี้จะทําใหขนาดของ

ตลาดในประเทศขยายตัวชาลงเงื่อนไขดังกลาวเปนความเสี่ยงสําหรับอนาคตของเศรษฐกิจไทยในระยะยาวหาก

ประเทศไทยไมเรงปรับโครงสรางเพ่ือแกปญหาจุดออนและเสริมจุดแข็งใหสัมฤทธิ์ผลในดานความมั่นคงของโลกก็กําลัง

กาวเขาสูชวงเปลี่ยนผานที่สําคัญจากการปรับดุลอํานาจของสหรัฐฯเพ่ือพยายามคงบทบาทผูนําโลกและเพ่ือคาน

อิทธิพลและบทบาทของจีนและรัสเซียที่เพ่ิมมากข้ึนในเอเชียและยุโรปนั้นนาจะมีผลทําใหบรรยากาศดานความมั่นคง

ของโลกในชวงป2560 – ป2579มีลักษณะผสมผสานกันทั้งความรวมมือและความขัดแยงโดยข้ึนอยูกับปจจัย

ผลประโยชนแหงชาติทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคีเปนองคประกอบสําคัญในการกําหนดนโยบายของประเทศและ

กลุมประเทศสําหรับการเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยีอยางรวดเร็วจะเปนเงื่อนไขสําคัญสําหรับอนาคตของโลกและ

ประเทศไทยเชนกันโดยเฉพาะอยางยิ่งเทคโนโลยีสมัยใหมที่เปนอัจฉริยะจะกระทบการดารงชีวิตของคนและทําใหเกิด

ธุรกิจรูปแบบใหมรวมทั้งเกิดการเชื่อมตอและการบรรจบกันของเทคโนโลยีกาวหนาอุตสาหกรรมและผลิตภัณฑซึ่ง

ประเทศไทยจะตองลงทุนดานทรัพยากรมนุษยและการวิจัยใหสามารถพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหมไดเงื่อนไขการผลิต
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และการบริโภคที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมก็จะเปนเกณฑมาตรฐานที่กดดันใหประเทศไทยตองปรับเปลี่ยนไปสูสังคมสี

เขียวโดยการพัฒนาและนําเทคโนโลยีสีเขียวมาใชก็จะมีสวนสําคัญและชวยแกปญหาการลดลงของทรัพยากรตางๆ

รวมทั้งน้ํามันซึ่งแมราคาจะลดลงแตมีผลกระทบตอสภาพแวดลอมจึงตองผลักดันใหมุงสูการผลิตพลังงานทดแทนใน

รูปแบบตางๆรวมทั้งพืชพลังงานท่ีอาจจะสงผลกระทบตอความมั่นคงทางอาหารของโลกนอกจากนั้นยังมีขอจํากัดและ

ความเสี่ยงสําคัญจากการเขาสูสังคมสูงวัยของโลกและภาวะภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงผันผวนและภาวะโลกรอนทั้งนี้

โครงสรางประชากรโลกที่เขาสูสังคมสูงวัยแมจะสงผลใหเกิดโอกาสทางธุรกิจใหมๆแตมีความเสี่ยงใหเกิดการแยงชิง

แรงงานและเงินทุนรวมทั้งมีแรงกดดันตอการใชจายงบประมาณดานสวัสดิการและสาธารณสุขเพ่ิมขึ้นในหลายๆ

ประเทศกลายเปนความเสี่ยงดานการคลังที่สําคัญสําหรับภาวะโลกรอนและการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศที่ผัน

ผวนกอใหเกิดภัยธรรมชาติท่ีทวีความรุนแรงมากข้ึนนั้นกดดันใหตองมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการดําเนินธุรกิจการ

ดํารงชีวิตการผลิตและการบริโภคที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมมากขึ้นในขณะที่ความพยายามในการกระจายความเจริญ

และการพัฒนาใหมีความทั่วถึงมากขึ้นประกอบกับจํานวนประชากรที่เพิ่มข้ึนจะสงผลใหความเปนเมืองเติบโตอยาง

ตอเนื่องตามมาดวยการมีขอกําหนดของรูปแบบและกฎเกณฑที่เก่ียวเนื่องกับลักษณะการใชพ้ืนท่ีและความเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอมภายใตเงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงดังกลาวการยึดถือหลักการบริหารจัดการที่ดีทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจ

เอกชนการใชระบอบประชาธิปไตยและการปฏิบัติใหเปนไปตามสิทธิมนุษยชนจะเขมขนมากข้ึนสําหรับสถานการณ

และสภาพแวดลอมภายในประเทศไทยนั้นผลของการพัฒนาตั้งแตอดีตถึงปจจุบันทําใหประเทศไทยมีระดับการพัฒนา

ที่สูงขึ้นตามลําดับโดยถูกจัดอยูในกลุมประเทศระดับรายไดปานกลางมาตั้งแตป2531และไดขยับสูงขึ้นมาอยูในกลุมบน

ของกลุมประเทศระดับรายไดปานกลางตั้งแตป2553และลาสุดในป2557 รายไดประชาชาติตอหัวเพ่ิมข้ึนเปน57,392 

ดอลลารตอปฐานการผลิตและบริการหลากหลายข้ึนฐานการสงออกสินคาอุตสาหกรรมใหญขึ้นมากหลายสาขาการ

ผลิตและบริการสามารถแขงขันและมีสวนแบงในตลาดโลกสูงข้ึนและสรางรายไดเงินตราตางประเทศในระดับสูงอาทิ

กลุมยานยนตอิเล็กทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟาอุตสาหกรรมอาหารสินคาเกษตรการทองเที่ยวและบริการดานสุขภาพ

ฐานเศรษฐกิจที่ใหญข้ึนสงผลใหการจางงานเพ่ิมข้ึนเปน38.1ลานคนจากประชากรวัยแรงงาน38.6ลานคนอัตราการ

วางงานเฉลี่ยไมถึงรอยละ1ปญหาความยากจนจึงลดลงตามลาดับจากรอยละ20.0ในป2550เปนรอยละ10.9ในป2556 

คุณภาพชีวิตดีขึ้นในทุกระดับโอกาสการไดรับการศึกษาบริการสาธารณสุขบริการสาธารณะและโครงสรางพ้ืนฐาน

ตางๆและการคุมครองทางสังคมอ่ืนๆรวมถึงการเขาถึงทรัพยากรตางๆมีความครอบคลุมและมีคุณภาพดีขึ้นตามลําดับ

ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีความเปนสากลมากขึ้นความรวมมือระหวางประเทศไทยกับนานาชาติท้ังในรูปของทวิ

ภาคีและพหุภาคีเพ่ือเปนกลไกและชองทางในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมและการเมืองของประเทศก็มี

ความกาวหนาไปมากรวมท้ังกรอบความรวมมือที่ชวยทําใหประเทศไทยสามารถยกระดับมาตรฐานตางๆไปสูระดับ

สากลก็มีความคืบหนามากขึ้นนอกจากนั้นประสบการณในชวงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในป2540 – 2541ไดสงผล

ใหภาครัฐและภาคเอกชนปรับตัวในการบริหารความเสี่ยงและสรางภูมิคุมกันใหดีข้ึนตามแนวคิดการบริหารจัดการที่ดี

อันไดแกการดําเนินการท่ีมีประสิทธิภาพโปรงใสรับผิดรับชอบและตรวจสอบไดอยางเปนระบบดีขึ้นมีการกํากับดูแล

วินัยทางการเงินการคลังที่กําหนดกรอบของความยั่งยืนทางการคลังเปนแนวปฏิบัติที่ดีขึ้นและฐานะการคลังมีความ

มั่นคงมากข้ึนและฐานะเงินสํารองระหวางประเทศอยูในระดับสูงมีการปรับปรุงในเรื่องกฎหมายกฎระเบียบตางๆใหมี

การดําเนินการอยางเปนระบบมากข้ึนมีการสรางความเปนธรรมใหกับกลุมตางๆสามารถคุมครองผูบริโภคและ

ประชาชนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบไดดีข้ึนชวยสรางบรรยากาศของการแขงขันในตลาดและสนับสนุนใหการดําเนิน

ธุรกิจในประเทศไทยมีความสะดวกคลองตัวมากขึ้นแตประเทศไทยก็ยังมีจุดออนในเชิงโครงสรางหลายดานทั้งทาง

เศรษฐกิจสังคมและการเมืองจุดออนสําคัญของประเทศไทยไดแกโครงสรางประชากรสูงอายุมากข้ึนตามลําดับแต
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คุณภาพคนโดยเฉลี่ยยังต่ําและการออมไมเพียงพอประเทศขาดแคลนแรงงานทั้งในกลุมทักษะฝมือสูงและกลุมทักษะ

ฝมือระดับลางผลิตภาพแรงงานโดยเฉลี่ยยังต่ําทั้งระบบเศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตรวมต่ํา ตองอาศัยการเพ่ิมปริมาณ

เปนแรงขับเคลื่อนหลักขณะที่โครงสรางเศรษฐกิจมีสัดสวนภาคการคาระหวางประเทศตอขนาดของเศรษฐกิจสูงกวา

เศรษฐกิจภายในประเทศมากจึงมีความออนไหวและผันผวนตามปจจัยภายนอกเปนสําคัญฐานการผลิตเกษตรและ

บริการมีผลิตภาพการผลิตต่ําโดยที่การใชองคความรูเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือการเพ่ิมมูลคายังมีนอยการลงทุน

เพ่ือการวิจัยและพัฒนายังไมเพียงพอการวิจัยที่ดําเนินการไปแลวไมถูกนามาใชใหเกิดประโยชนเชิงเศรษฐกิจและสังคม

ไดอยางคุมคาการพัฒนานวัตกรรมมีนอยสําหรับการดําเนินงานและการบริหารจดัการภาครัฐก็ยังขาดการบูรณาการจึง

สิ้นเปลืองงบประมาณการดําเนินงานเพ่ือการพัฒนามักขาดความตอเนื่องประสิทธิภาพต่ําขาดความโปรงใสและขาด

ความรับผิดชอบขณะที่ปญหาคอรรัปชั่นมีเปนวงกวางการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกสรวมทั้งการ

บริหารจัดการน้ํายังไมเปนระบบโครงขายที่สมบูรณและลาชาการบังคับใชกฎหมายยังขาดประสิทธิผลและกฎระเบียบ

ตางๆลาสมัยไมทันกับการเปลี่ยนแปลงคนไทยยังมีปญหาดานคุณธรรมจริยธรรมไมเคารพสิทธิผู อ่ืนและไมยึด

ผลประโยชนสวนรวมเปนสําคัญขณะที่ความเหลื่อมล้ําและความแตกแยกในสังคมไทยยังเปนปญหาที่ทาทายมาก

รวมทั้งปญหาในดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เผชิญกับภาวะขยะลนเมืองและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมลงใน

ทุกดานทั้งนี้ปจจัยและเงื่อนไขภายในประเทศที่จะสงผลตออนาคตการพัฒนาประเทศไทยที่สําคัญไดแกการ

เปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรสูสังคมผูสูงอายุอยางสมบูรณในระยะเวลา20ปตอจากนี้ไปจะมีนัยยะที่สําคัญยิ่งตอ

การพัฒนาประเทศกําลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลงผูสูงอายุจะเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วยอมสงผลตอศักยภาพ

ทางเศรษฐกิจของประเทศรูปแบบการใชจายการลงทุนและการออมตลอดจนคาใชจายดานสุขภาพความม่ันคงทาง

สังคมและคุณภาพชีวิตผูสูงอายุขณะเดียวกันประเทศไทยก็เผชิญกับขอจํากัดดานทรัพยากรทั้งดานแรงงานและ

ทรัพยากรธรรมชาติที่มีนัยยะตอตนทุนการผลิตและสภาพแวดลอมความเปนอยูของประชาชนนอกจากนั้นปญหา

ความเหลื่อมล้ําในมิติตางๆก็มีนัยยะตอการสรางความสามัคคีสมานฉันทในสังคมขอจํากัดตอการยกระดับศักยภาพทุน

มนุษยความจําเปนในการลงทุนเพื่อยกระดับบริการทางสังคมและโครงสรางพื้นฐานที่มีคุณภาพอยางท่ัวถึงและการ

ปฏิรูปกฎระเบียบและกฎหมายท่ีทําใหเกิดความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําและที่สําคัญเงื่อนไขจําเปนที่ตอง

ปรับตัวคือการแกปญหาความออนแอของการบริหารราชการแผนดินที่ทําใหจําเปนตองเรงปฏิรูประบบราชการและ

การเมืองเพ่ือใหเกิดการบริหารราชการที่ดีโครงสรางที่เปนจุดออนและการบริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพและความ

โปรงใสดังกลาวจะสงผลใหประเทศไทยยิ่งตองเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากขึ้นภายใตสถานการณที่กระแส

โลกาภิวัตนเขมขนขึ้นเปนโลกไรพรมแดนอยางแทจริงโดยที่การเคลื่อนยายของผูคนสินคาและบริการเงินทุนองค

ความรูเทคโนโลยีขอมูลและขาวสารตางๆเปนไปอยางเสรีสงผลใหการแขงขันในตลาดโลกรุนแรงข้ึนโดยที่ประเทศ

ตางๆเรงผลักดันการเพ่ิมผลิตภาพและการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือการแขงขันขณะเดียวกันความเสี่ยงและขอจํากัดที่เกิด

จากสภาพภูมิอากาศผันผวนรุนแรงตอการดําเนินธุรกิจและการดําเนินชีวิตของผูคนก็เพิ่มขึ้นกฎเกณฑและกฎระเบียบ

ของสังคมโลกจึงมีความเขมงวดมากขึ้นทั้งในเรื่องการปลดปลอยมลพิษสิทธิมนุษยชนและกฎระเบียบทางการเงินเปน

ตนเงื่อนไขตางๆดังกลาวจะเปนแรงกดดันใหประเทศไทยตองปรับตัวและมีการบริหารความเสี่ยงอยางชาญฉลาดมาก

ขึ้นโดยที่การปรับตัวจะตองหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางเพ่ือแกจุดออนและควบคูไปกับการ

สรางกลไกเชิงรุกใหจุดแข็งของประเทศเปนประโยชนสูงสุดแกประชาชนสวนใหญของประเทศซึ่งหากไมสามารถ

แกปญหาและปฏิรูปใหสัมฤทธิ์ผลไดในระยะ4 – 5ปตอจากนี้ไปประเทศไทยจะสูญเสียความสามารถในการแขงขัน

รายไดเฉลี่ยของประชาชนจะไมสามารถยกระดับใหดีข้ึนไดคุณภาพคนโดยเฉลี่ยจะยังต่ําและปญหาความเหลื่อมล้ําจะ

รุนแรงข้ึนรวมทั้งทรัพยากรจะรอยหรอเสื่อมโทรมลงไปอีกและในที่สุดการพัฒนาประเทศจะไมสามารถยั่งยืนไปไดใน
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ระยะยาวท้ังนี้เงื่อนไขในปจจุบันและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคตในทุกมิติจะสงผลตออนาคตการพัฒนา

ประเทศไทยอยางมากโดยเฉพาะอยางยิ่งลักษณะในเชิงโครงสรางทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศทั้งที่เปน

จุดแข็งและเปนจุดออนที่จะตองเผชิญและผสมผสานกับปจจัยภายนอกและกอใหเกิดทั้งโอกาสและความเสี่ยงใน

หลากหลายมิติการที่ประเทศไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการพัฒนาของโลกและรับมือกับภัยคุกคามเหลานี้ได

นั้นจําเปนจะตองมีการวิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอยางรอบดานขณะเดียวกันตองวิเคราะหศักยภาพ

ภายในประเทศเพ่ือเตรียมความพรอมของประเทศตอการเปลี่ยนแปลงเหลานั้นโดยที่ประเทศไทยตองปฏิรูปและ

ปรับเปลี่ยนอยางเปนระบบขนานใหญเพื่อใหโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศนใหม

ของโลกยืดหยุนปรับตัวไดเร็วสามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหมไดและสามารถอาศัยโอกาสจากการ

เปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสรางประโยชนสุขใหกับคนในชาติไดไมวาจะเปนการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมการ

ลงทุนเพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยการปรบัเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรมการดํารงชีวิตการ

ทางานและการเรียนรูซึ่งจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวนในการดําเนินการรวมกันอยางเปน

เอกภาพมีการจัดลําดับความสําคัญและแบงหนาที่รับผิดชอบอยางชัดเจนของผูที่เกี่ยวของกับประเด็นปญหานั้นๆซึ่ง

การดําเนินการดังกลาวจะตองกําหนดเปนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะยาวเพ่ือกําหนดวิสัยทัศนและ

เปาหมายการพัฒนาประเทศและกรอบการทํางานของภาคสวนตางๆเพ่ือใหขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู

เปาหมายที่กําหนดไวดังนั้นจึงจําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรท่ีเหมาะสมเพ่ือแกไขจุดออนและเสริมจุดแข็งใหเอ้ือตอ

การพัฒนาประเทศเพ่ือใหบรรลุซึ่งเปาหมายการสรางและรักษาไวซึ่งผลประโยชนแหงชาติในการที่จะใหประเทศไทยมี

ความมั่นคงในทุกดานคนในชาติมีคุณภาพชีวิตที่ดีและม่ังคั่งและประเทศสามารถพัฒนาไปไดอยางยั่งยืนทั้งนี้การ

วิเคราะหใหไดขอสรุปเกี่ยวกับจุดแข็งจุดออนโอกาสและขอจํากัดรวมทั้งความเสี่ยงของประเทศจะนําไปสูการกําหนด

ตําแหนงเชิงยุทธศาสตรและเปาหมายของประเทศที่ชัดเจนและไดรับการยอมรับรวมกันในสังคมไทยที่จะสงผลใหเกิด

การผนึกกําลังและระดมทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการพัฒนาไปในทิศทางท่ีสอดคลองกันการ

ดําเนินการมีบูรณาการและเปนเอกภาพภายใตการมองภาพอนาคตของประเทศที่เปนภาพเดียวกันอยางไรก็ตาม

ในชวงที่ผานมาประเทศไทยมิไดมีการกําหนดวิสัยทัศนประเทศเปาหมายและยุทธศาสตรของประเทศในระยะยาวการ

บริหารราชการแผนดินของฝายบริหารจึงใหความสําคัญกับนโยบายพรรคการเมืองหรือนโยบายของรัฐบาลซึ่งเมื่อมี

การเปลี่ยนรัฐบาลก็ทําใหการดําเนินนโยบายขาดความตอเนื่องถือเปนการสูญเสียโอกาสและสิ้นเปลืองทรัพยากรของ

ประเทศดังนั้นเพ่ือเปนการปฏิรูประบบการบริหารราชการแผนดินของประเทศไทยใหมีเปาหมายการพัฒนาในระยะ

ยาวและเพื่อเปนการกําหนดใหฝายบริหารมีความรับผิดชอบที่จะตองขับเคลื่อนประเทศไปสูเปาหมายที่เปนที่ยอมรับ

รวมกันและเปนเอกภาพประเทศไทยจําเปนจะตองมี “ยุทธศาสตรชาติ” ซึ่งภายใตยุทธศาสตรชาติประเทศไทยตอง

ปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอยางเปนระบบขนานใหญเพ่ือใหโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิ

ทัศนใหมของโลกยืดหยุนปรับตัวไดเร็วสามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหมไดและสามารถอาศัยโอกาส

จากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสรางประโยชนสุขใหกับคนในชาติไดจะตองมีการกําหนดวิสัยทัศนเปาหมายของ

ประเทศและทิศทางในการขับเคลื่อนประเทศใหสอดคลองกับประเด็นการเปลี่ยนแปลงและความทาทายตางๆของ

บริบทโลกและบริบทการพัฒนาภายในประเทศการกําหนดใหมี “ยุทธศาสตรชาติ” เพ่ือเปนยุทธศาสตรในการพัฒนา

ประเทศในระยะยาวพรอมกับการปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผนดินในการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตรใหสามารถนําไปสูการปฏิบัติอยางจริงจังจะชวยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคสวนและนําพา

ประเทศไทยใหหลุดพนหรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในปจจุบันทั้งปญหาทางเศรษฐกิจปญหา

ความเหลื่อมล้ําปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นและปญหาความขัดแยงในสังคมรวมถึงสามารถรับมือกับภัยคุกคามและ
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บริหารจัดการกับความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนในอนาคตและสามารถเปลี่ยนผานประเทศไทยไปพรอมๆกับการเปลี่ยนแปลง

ภูมิทัศนใหมของโลกไดซึ่งจะทําใหประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทสําคัญในเวทีโลกสามารถดํารงรักษาความเปนชาติท่ี

มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมและคนไทยในประเทศมีความอยูดีมีสุขอยางถวนหนากันสาระสําคัญ

ของยุทธศาสตรชาติซึ่งคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติกําลังดําเนินการยกรางอยูในขณะนี้นั้นจะประกอบดวย

วิสัยทัศนและเปาหมายของชาติที่คนไทยทุกคนตองการบรรลุรวมกันรวมทั้งนโยบายแหงชาติและมาตรการเฉพาะซึ่ง

เปนแนวทางทิศทางและวิธีการที่ทุกองคกรและคนไทยทุกคนตองมุงดําเนินการไปพรอมกันอยางประสานสอดคลอง

เพ่ือใหบรรลุซึ่งสิ่งที่คนไทยทุกคนตองการคือประเทศไทยมั่นคงม่ังคั่งและยั่งยืนในทุกสาขาของกําลังอํานาจแหงชาติอัน

ไดแกการเมืองภายในประเทศการเมืองตางประเทศเศรษฐกิจสังคมจิตวิทยาการทหารวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

การพลังงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร   

  

2.2วิสัยทัศน 

 วิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความม่ันคงมั่งคั่งย่ังยืนเปนประเทศพัฒนาแลวดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเปนคติพจนประจําชาติวา “มั่นคงมั่งคั่งยั่งยืน” ทั้งนี้วิสัยทัศนดังกลาวจะตองสนองตอบ

ตอผลประโยชนแหงชาติอันไดแกการมีเอกราชอธิปไตยและบูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐการดํารงอยูอยางมั่นคงยั่งยืน

ของสถาบันหลักของชาติการดํารงอยูอยางมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบการอยูรวมกันใน

ชาติอยางสันติสุขเปนปกแผนมีความม่ันคงทางสังคมทามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเปน

มนุษยความเจริญเติบโตของชาติความเปนธรรมและความอยูดี มีสุขของประชาชนความยั่ งยืนของฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมความม่ันคงทางพลังงานและอาหารความสามารถในการรักษาผลประโยชนของชาติ

ภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมระหวางประเทศและการอยูรวมกันอยางสันติประสานสอดคลองกันดาน

ความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอยางมีเกียรติและศักดิ์ศรีไมเปนภาระของโลกและสามารถเกื้อกูล

ประเทศท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ดอยกวา  

2.3ยุทธศาสตรชาต ิ

ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศนและทําใหประเทศไทยพัฒนาไปสูอนาคตที่พึงประสงคนั้นจําเปนจะตองมีการ

วางแผนและกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาในระยะยาวและกําหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคสวนใหขับเคลื่อนไป

ในทิศทางเดียวกันดังนั้นจึงจําเปนจะตองกําหนดยุทธศาสตรชาติในระยะยาวเพ่ือถายทอดแนวทางการพัฒนาสูการ

ปฏิบัติในแตละชวงเวลาอยางตอเนื่องและมีการบูรณาการและสรางความเขาใจถึงอนาคตของประเทศไทยรวมกันและ

เกิดการรวมพลังของทุกภาคสวนในสังคมทั้งประชาชนเอกชนประชาสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสราง

และรักษาไวซึ่งผลประโยชนแหงชาติและบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความมั่นคงมั่งคั่งยั่งยืนเปนประเทศพัฒนา

แลวดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือคติพจนประจําชาติ “มั่นคงมั่งคั่งยั่งยืน” เพื่อให

ประเทศมีขีดความสามารถในการแขงขันมีรายไดสูงอยูในกลุมประเทศพัฒนาแลวคนไทยมีความสุขอยูดีกินดีสังคมมี

ความมั่นคงเสมอภาคและเปนธรรมซึ่งยุทธศาสตรชาติที่จะใชเปนกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ20ปตอจากนี้ไปจะ

ประกอบดวย6ยุทธศาสตรไดแก          

(1) ยุทธศาสตรดานความมั่นคง 

  (2) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 

  (3) ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน 

  (4) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 
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  (5) ยุทธศาสตรดานการสรางการเตบิโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและ 

  (6) ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐโดยมีสาระสําคัญของ

แตละยุทธศาสตรสรุปไดดังนี ้

  2.3.1ยุทธศาสตรดานความมั่นคง 

  มีเปาหมายท้ังในการสรางเสถียรภาพภายในประเทศและชวยลดและปองกันภัยคุกคามจากภายนอก

รวมทั้งสรางความเชื่อมั่นในกลุมประเทศอาเซียนและประชาคมโลกที่มีตอประเทศไทยกรอบแนวทางที่ตองให

ความสําคัญอาทิ 

  (1)การเสริมสรางความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

  (2) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมืองขจัดคอรรัปชั่นสราง

ความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 

   (3) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบรอยภายในตลอดจนการบริหารจัดการความ

มั่นคงชายแดนและชายฝงทะเล 

   (4) การพัฒนาระบบกลไกมาตรการและความรวมมือระหวางประเทศทุกระดับและรักษาดุลยภาพ

ความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจเพ่ือปูองกันและแกไขปญหาความมั่นคงรูปแบบใหม 

   (5) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการผนึกกําลังปองกันประเทศการรักษาความสงบเรียบรอย

ภายในประเทศสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานและมิตรประเทศ 

  (6) การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติรักษาความมั่นคงของ

ฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม 

  (7) การปรับกระบวนการทางานของกลไกที่เก่ียวของจากแนวดิ่งสูแนวระนาบมากขึ้น  

  2.3.2ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 

  เพื่อใหประเทศไทยสามารถพัฒนําไปสูการเปนประเทศพัฒนาแลวซึ่งจําเปนตองยกระดับผลิตภาพ

การผลิตและการใชนวัตกรรมในการเพ่ิมความสามารถในการแขงขันและการพัฒนาอยางยั่งยืนทั้งในสาขา

อุตสาหกรรมเกษตรและบริการการสรางความมั่นคงและปลอดภัยดานอาหารการเพิ่มขีดความสามารถทางการคาและ

การเปนผูประกอบการรวมท้ังการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแหงอนาคตทั้งนี้ภายใตกรอบการปฏิรูปและพัฒนาปจจัยเชิง

ยุทธศาสตรทุกดานอันไดแกโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและนวัตกรรมการพัฒนาทุน

มนุษยและการบริหารจัดการทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนกรอบแนวทางที่ตองใหความสําคัญอาทิ 

  (1) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจไดแกการรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสรางความเชื่อมั่น

การสงเสริมการคาและการลงทุนท่ีอยูบนการแขงขันที่เปนธรรมและรับผิดชอบตอสังคมตลอดจนการพัฒนาประเทศสู

ความเปนชาติการคาเพื่อใหไดประโยชนจากหวงโซมูลคาในภูมิภาคและเปนการยกระดับไปสูสวนบนของหวงโซมูลคา

มากขึ้น 

   (2) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการบนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอมโดยมีการใชดิจิทัลและการคาที่เขมขนเพ่ือสรางมูลคาเพิ่มและขยายกิจกรรมการผลิตและบริการโดยมุงสู

ความเปนเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขาและในภาคบริการที่หลากหลายตามรูปแบบ

การดําเนินชีวิตและการดําเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไปรวมท้ังเปนแหลงอาหารคุณภาพสะอาดและปลอดภัยของโลก 
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   - ภาคเกษตรโดยเสริมสรางฐานการผลิตใหเขมแข็งและยั่งยืนเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน

ของภาคเกษตรสงเสริมเกษตรกรรายยอยใหปรับไปสูการทําการเกษตรยั่งยืนที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและรวมกลุม

เกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เขมแข็งและการพัฒนาสินคาเกษตรที่มีศักยภาพและอาหารคุณภาพสะอาดและ

ปลอดภัย 

  - ภาคอุตสาหกรรมโดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมปจจุบันที่มี

ศักยภาพสูงและพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพโดยการใชดิจิทัลและการคามาเพ่ิมมูลคาและยกระดับหวงโซ

มูลคาในระดับสูงข้ึน 

   - ภาคบริการโดยขยายฐานการบริการใหมีความหลากหลายมีความเปนเลิศและเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอมโดยการยกระดับบริการที่เปนฐานรายไดเดมิเชนการทองเที่ยวและพัฒนาใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการ

ใหบริการสุขภาพธุรกิจบริการดานการเงนิและธุรกิจบริการท่ีมีศักยภาพอ่ืนๆเปนตน 

  (3) การพัฒนาผูประกอบการและเศรษฐกิจชุมชนพัฒนาทักษะผูประกอบการยกระดับผลิตภาพ

แรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) สูสากลและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร 

  (4) การพัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและพัฒนาระบบ

เมืองศนูยกลางความเจริญจัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีสวนรวมมีการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองและโครงสราง

พ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคลองกับศักยภาพ 

  (5) การลงทุนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในดานการขนสงดานพลังงานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและ

การสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

  (6) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับนานาประเทศ

สงเสริมความรวมมือกับนานาชาติในการสรางความมั่นคงดานตางๆเพ่ิมบทบาทของไทยในองคกรระหวางประเทศ

รวมถึงสรางองคความรูดานการตางประเทศ         

  2.3.3ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศกัยภาพคน 

  เพื่อพัฒนาคนและสังคมไทยใหเปนรากฐานที่แข็งแกรงของประเทศมีความพรอมทางกายใจ

สติปญญามีความเปนสากลมีทักษะการคิดวิเคราะหอยางมีเหตุผลมีระเบียบวินัยเคารพกฎหมายมีคุณธรรมจริยธรรมรู

คุณคาความเปนไทยมีครอบครัวที่ม่ันคงกรอบแนวทางที่ตองใหความสําคัญอาทิ 

  (1) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 

(2) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพเทาเทียมและทั่วถึง 

(3) การปลูกฝงระเบียบวินัยคุณธรรมจริยธรรมคานิยมที่พึงประสงค 

   (4) การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะที่ดี 

   (5) การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสรางบทบาทของสถาบันครอบครัวในการบม

เพาะจิตใจใหเขมแข็ง        

2.3.4ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 

  เพื่อเรงกระจายโอกาสการพัฒนาและสรางความม่ันคงใหทั่วถึงลดความเหลื่อมล้ําไปสูสังคมที่เสมอ

ภาคและเปนธรรมกรอบแนวทางที่ตองใหความสําคัญอาทิ 

  (1) การสรางความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ําทางดานเศรษฐกิจและสังคม 

  (2) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 

  (3) การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือตอการดํารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
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  (4) การสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทาวัฒนธรรมและความเขมแข็งของชุมชน 

  (5) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนใหเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา   

2.3.5ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคณุภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

  เพ่ือเรงอนุรักษฟนฟูและสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและมีความมั่นคงดานน้ํา

รวมทั้งมีความสามารถในการปองกันผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ

และพัฒนามุงสูการเปนสังคมสีเขียวกรอบแนวทางที่ตองใหความสําคัญอาท ิ

  (1) การจัดระบบอนุรักษฟนฟูและปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 

  (2) การวางระบบบริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพทั้ง  25 ลุมน้ําเนนการปรับระบบการบริหาร

จัดการอุทกภัยอยางบูรณาการ 

  (3) การพัฒนาและใชพลังงานท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

  (4) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

(5) การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ   

  2.3.6ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

  เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจมีสมรรถนะสูงมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจไปสูทองถ่ินอยางเหมาะสมมีธรรมมาภิบาลกรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญอาทิ 

  (1) การปรับปรุงโครงสรางบทบาทภารกิจของหนวยงานภาครัฐใหมีขนาดที่เหมาะสม 

  (2) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 

  (3) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 

  (4) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

  (5) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตางๆใหทันสมัยเปนธรรมและเปนสากล 

  (6) การพัฒนาระบบการใหบริการประชาชนของหนวยงานภาครัฐ 

  (7) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ 

 2.4กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา 

 ยุทธศาสตรชาติจะเปนแผนแมบทหลักในการพัฒนาประเทศเพ่ือใหสวนราชการและหนวยงานตางๆใชเปน

แนวทางในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในดานตางๆอาทิแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติแผน

เฉพาะดานตางๆเชนดานความมั่นคงเศรษฐกิจการศึกษาศิลปวัฒนธรรมฯลฯแผนปฏิบัติการในระดับกระทรวงและใน

ระดับพ้ืนที่ใหมีความสอดคลองกันตามหวงเวลานอกจากนี้ยุทธศาสตรชาติจะใชเปนกรอบในการจัดสรรงบประมาณ

และทรัพยากรอื่นๆของประเทศเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาอยางมีเอกภาพใหบรรลุเปาหมายโดยจะตองอาศัยการ

ประสานความรวมมือจากหลายภาคสวนภายใตระบบประชารัฐคือความรวมมือของภาครัฐภาคเอกชนภาคประชาชน

และประชาสังคมทั้งนี้รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยจะไดมีการกําหนดเก่ียวกับบทบาทของยุทธศาสตรชาติและ

แนวทางในการนายุทธศาสตรชาติไปสูการปฏิบัติเพื่อที่สวนราชการและหนวยงานตางๆจะสามารถขับเคลื่อนการ

พัฒนาไดอยางตอเนื่องและบูรณาการ        

 2.5ปจจัยความสําเร็จของยุทธศาสตรชาต ิ        

  2.5.1 สาระของยุทธศาสตรชาติกําหนดวิสัยทัศนระยะยาวที่ชัดเจนมากําหนดเปาหมายและภาพใน

อนาคตของประเทศที่ชัดเจนและเปนที่เขาใจรับรูและยอมรับเปนเจาของรวมกันสามารถถายทอดเปาหมายของ

ยุทธศาสตรชาติสูเปาหมายเฉพาะดานตางๆตามระยะเวลาเปนชวงๆของหนวยงานปฏิบัติไดและมีการกําหนดตัวชี้วัดที่
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สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได           

  2.5.2ระบบและกฎหมายมีกฎหมายรองรับมีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติและแผนในระดับตางๆเพื่อใหสวนราชการนํายุทธศาสตรชาติไปปฏิบัติรวมทั้งกรอบกฎหมายดานการจัดสรร

งบประมาณใหสามารถระดมทรพัยากรเพ่ือผลักดันขับเคลื่อนการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติอยางมีบูรณาการและ

กรอบกฎหมายท่ีจะกําหนดใหการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติมีความตอเนื่องรวมทั้งมีระบบการติดตามและ

ประเมินผลอยางเปนระบบในทุกระดับ         

  2.5.3กลไกสูการปฏิบัติมีกลไกที่สอดรับ/สอดคลองตั้งแตระดับการจัดทํายุทธศาสตรการนําไปสูการ

ปฏิบัติและการติดตามประเมินผลรวมทั้งมีกลไกในการกํากับดูแลบริหารจัดการและการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติสู

การปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและหนวยงานปฏิบัติจะตองมีความเขาใจสามารถกําหนดแผนงานโครงการให

สอดคลองกับเปาหมายท่ีกําหนดไวในยุทธศาสตรชาต ิ    
 

1.2แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบบัท่ี 12  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     

การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลมีความสัมพันธและสอดคลองกับแผนยุทธศาสตร

พัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจะตองสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติแตทั้งนี้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติดังนั้นเพื่อใหการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2566 – 

2570) ขององคการบริหารสวนตําบลเมืองแก มีความสอดคลองกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ฉบับที่12 องคการบริหารสวนตําบลเมืองแกจึงไดจัดทําแผนที่สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ฉบับที ่12 ซึ่งมีทั้งหมด 10 ยุทธศาสตรดังนี ้   

ยุทธศาสตรที ่1 การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย     

 ยุทธศาสตรที ่2การสรางความเปนธรรมลดความเหลื่อมล้ําในสังคม    

 ยุทธศาสตรที ่3การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน    

 ยุทธศาสตรที ่4การเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน    

 ยุทธศาสตรที ่5การเสริมสรางความมั่นคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความมั่งคั่งและยั่งยืน 
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 ยุทธศาสตรที ่6การบริหารจัดการในภาครัฐการปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาล 

 ในสังคมไทย          

ยุทธศาสตรที ่7การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส     

ยุทธศาสตรที ่8 การพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรม     

ยุทธศาสตรที ่9การพัฒนาภาคเมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจ      

ยุทธศาสตรที ่10ความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา  

1. กรอบแนวคิดและหลักการ 

 ในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ประเทศไทยจะยังคง

ประสบสภาวะแวดลอมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงตางๆท่ีอาจกอใหเกิดความเสี่ยงท้ังจากภายในและภายนอก

ประเทศอาทิกระแสการเปดเศรษฐกิจเสรีความทาทายของเทคโนโลยีใหมๆการเขาสูสังคมผูสูงอายุการเกิดภัย

ธรรมชาติที่รุนแรงประกอบกับสภาวการณดานตางๆทั้งเศรษฐกิจสังคมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ

ประเทศในปจจุบันที่ยังคงประสบปญหาในหลายดานเชนปญหาผลิตภาพการผลิตความสามารถในการแขงขันคุณภาพ

การศกึษาความเหลื่อมล้ําทางสังคมเปนตนทําใหการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯฉบับที่12จึงจําเปนตองยึดกรอบแนวคิด

และหลักการในการวางแผนที่สําคัญดังนี้          

(1) การนอมนําและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง      

(2) คนเปนศูนยกลางของการพัฒนาอยางมีสวนรวม       

(3) การสนับสนุนและสงเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศและ      

(4) การพัฒนาสูความมั่นคงมั่งคั่งยั่งยืนสังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข     

2.สถานะของประเทศ          

  2.1ดานเศรษฐกิจ         

  2.1.1ปแรกของแผนพัฒนาฯฉบับท่ี11เริ่มแสดงใหเห็นถึงขอจํากัดในการขยายตัวทางเศรษฐกิจ

แมวาเศรษฐกิจของไทยในระยะท่ีผานมา (ยกเวนชวงวิกฤตการณทางเศรษฐกิจป2540 - 2541) จะขยายตัวไดดีเฉลี่ย

ประมาณรอยละ5ตอปจนทําใหรายไดประชาชาติตอหัว (GNP Per Capita) ในป2557มาอยูที่ประมาณ196,240บาท

หรือประมาณ6,041ดอลลารสรอ. ตอคนตอปซึ่งทาใหประเทศไทยไดขยับฐานะขึ้นมาเปนประเทศรายไดปานกลางข้ัน

สูง (Upper Middle Income Country) แตในระยะ8ปที่ผานมาการขยายตัวทางเศรษฐกิจชะลอตัวลงและมีความผัน

ผวนโดยขยายตัวเฉลี่ยเพียงรอยละ3.2ชะลอจากรอยละ 5.7ในชวงแผนพัฒนาฯฉบับที่9 ซึ่งต่ํากวาศักยภาพของระบบ

เศรษฐกิจและต่ํากวาระดับที่จะทําใหประเทศไทยหลุดจากกับดักประเทศรายไดปานกลางในระยะเวลาอันควรโดย

สาเหตุทีส่ําคัญประการหนึ่งมาจากการชะลอตัวของการลงทุนโดยรวมอยางตอเนื่องดังจะเห็นไดจากสัดสวนการลงทุน

รวมตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ลดลงจากรอยละ41.3ในชวงป2534 – 

2539เปนรอยละ25.5ในชวงป2543 – 2557นอกจากนี้เม่ือเทียบกับประเทศอ่ืนๆในภูมิภาคจะพบวาอัตราการขยายตัว

ของการลงทุนของไทยโดยเฉลี่ยในชวง 2543 – 2557อยูที่ประมาณรอยละ4.9ต่ํากวาสิงคโปรและมาเลเซียซึ่งมีระดับ

การพัฒนาที่สูงกวาไทย 

  2.2.2การปรับโครงสรางการผลิตสูประเทศรายไดปานกลางขั้นสูงแตความสามารถในการแขงขัน

เริ่มลดลงโครงสรางการผลิตของไทยไดเปลี่ยนผานจากภาคเกษตรไปสูภาคอุตสาหกรรมและบริการมากขึ้น (สัดสวน

ของภาคเกษตรอุตสาหกรรมและบริการในป2553ท่ีระดับรอยละ9.9 25.4และ64.7เปนรอยละ7.228.5 และ 64.3 ใน

ป2557ตามลําดับ) โดยภาคอุตสาหกรรมไดมีการสั่งสมองคความรูและเทคโนโลยีอยางตอเนื่องทาใหมีการพัฒนาจาก
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อุตสาหกรรมขั้นปฐมภายใตการบริหารจัดการของเงินทุนตางชาติมาเปนอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน(Supporting Industry) 

และอุตสาหกรรมที่มีเทคโนโลยีสูงข้ึนภายใตเครือขายของบริษัทแมในตางชาติและของนักลงทุนไทยที่มีสัดสวนสูงขึ้น

จนประเทศไทยกลายเปนประเทศรายไดปานกลางข้ันสูงขณะเดียวกันก็มีการเคลื่อนยายแรงงานจากภาคเกษตรไปยัง

ภาคอุตสาหกรรมและบริการที่มีประสิทธิภาพการผลิตสูงกวาทําใหผลิตภาพแรงงานในระยะที่ผานมายังเพ่ิมในระดับที่

นาพอใจแตการชะลอตัวของกําลังแรงงานและการเพิ่มผลิตภาพการผลิตของกําลังแรงงานเปนไปอยางลาชาประกอบ

กับผลิตภาพการผลิตของปจจัยการผลิตรวม (Total Factor Productivity : TFP) ท่ีลดลงทําใหความสามารถในการ

แขงขันระหวางประเทศในระยะหลังลดลงซึ่งสะทอนมาที่ปริมาณการสงออกรวมขยายตัวชาลงจากรอยละ9.7ตอป

ในชวงแผนพัฒนาฯฉบับที่9 (พ.ศ. 2545 - 2549) เปนเฉลี่ยรอยละ1.1ในชวง3ปของแผนพัฒนาฯฉบับที่11 (พ.ศ. 

2555 - 2557)           2.1.3ผลิตภาพการ

ผลิตของปจจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยูในระดับต่ําทําใหขาดพลังในการขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ

ใหหลุดพนจากการเปนประเทศรายไดปานกลางซึ่งตองอาศัยการผลิตที่มีเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตที่เปนของ

ตนเองมากขึ้นแมวาการขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวมในชวงกอนแผนพัฒนาฯฉบับท่ี10จะอยูในระดับที่นาพอใจก็

ตามแตมีแนวโนมลดลงในระยะ8ปที่ผานมาและยังมีความลาชาเม่ือเทียบกับประเทศที่เริ่มพัฒนาประเทศในชวงเวลา

เดียวกันและสามารถยกระดับการพัฒนาประเทศเขาสูการเปนประเทศรายไดสูงในชวงกอนหนาทั้งนี้การขยายตัวของ

ผลิตภาพการผลิตรวมลดลงจากรอยละ3.32ในชวงแผนพัฒนาฯฉบับที่9 เปนรอยละ2.05 ในชวงครึ่งแรกของ

แผนพัฒนาฯฉบับที่11ทําใหประเทศไทยจําเปนตองใหความสําคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตเพ่ิม

การลงทุนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจและเพ่ิมแรงขับเคลื่อนจากผลิตภาพการผลิตของปจจัยแรงงาน 

  2.1.4 การลดลงของความแข็งแกรงดานเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเปนอุปสรรคตอการแกไข

ปญหาเชิงโครงสรางการรองรับเงื่อนไขในระบบเศรษฐกิจโลกและการดําเนินนโยบายและการบริหารจัดการ

เศรษฐกิจในอนาคตแมวาเศรษฐกิจไทยจะประสบปญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจรุนแรงถึงสองครั้งในป2524และ

2540 แตการใหความสําคัญกับการรักษาวินัยทางการเงินและการคลังทําใหเสถียรภาพของเศรษฐกิจไทยอยูในเกณฑที่

แข็งแกรงโดยเฉพาะเมื่อเทียบกับประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาในระดับใกลเคียงกันอยางไรก็ตามเสถียรภาพทาง

เศรษฐกิจซึ่งเปนจุดแข็งของเศรษฐกิจไทยและเอื้ออํานวยตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจมาอยางตอเนื่องเริ่มมีสัญญาณ

ที่จะเปนขอจํากัดตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาวมากขึ้นโดยเฉพาะหนี้สาธารณะซึ่งเพ่ิมข้ึนจากเฉลี่ยรอยละ

37.9ในชวงแผนพัฒนาฯฉบับที่10เปนรอยละ42.2ในชวง3ปแรกของแผนพัฒนาฯฉบับที่11ชี้ใหเห็นวาแมจะอยูภายใต

กรอบวินัยทางการคลังแตมีแนวโนมเพิ่มข้ึนจากผลของการดําเนินมาตรการกระตุนเศรษฐกิจระยะสั้นในระยะที่ผานมา

และจะเปนขอจํากัดตอการใชมาตรการทางการคลังในการกระตุนเศรษฐกิจและการพัฒนาศักยภาพการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจในระยะตอไป          

 2.1.5อันดับความสามารถในการแขงขันโดยรวมยังปรับตัวดีขึ้นไมมากนักเนื่องจากตางประเทศมีพลังการ

ขับเคลื่อนมากกวาไทยและประเทศไทยอยูในสถานการณการแขงขันท่ีอยูตรงกลางระหวางประเทศท่ีมีความไดเปรียบ

ดานตนทุนแรงงานและการผลิตและประเทศที่มีความกาวหนาและความสามารถในการแขงขันทางนวัตกรรมและ

ความคิดสรางสรรคโดยในปพ.ศ. 2557 WEF (World Economic Forum) ไดจัดอันดับความสามารถในการแขงขัน

ของประเทศไทยเปนอันดับที่31จาก144ประเทศและในปพ.ศ. 2557 IMD (International Institute for 

Management Development) ไดจัดอันดับไวที่30จาก61ประเทศชั้นนําในขณะที่ผลการวิจัยประเทศที่มีความ

สะดวกในการเขาไปประกอบธรุกิจประจําป2558 หรือ Ease of Doing Business 2015ซึ่งดําเนินการโดยธนาคารโลก

นั้นประเทศไทยไดรับการจัดใหอยูในอันดับที่26จาก189ประเทศท่ัวโลก 
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  2.1.6สถานการณการพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรมของประเทศไดรับการ

ยกระดับดีขึ้นจากการผนึกกําลังของหนวยงานดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรมและเชื่อมโยงใหเกิด

ความมั่นใจของภาคธุรกิจเอกชนแตยังคงอยูในระดับต่ําเมื่อเปรียบเทียบกับกลุมประเทศที่มีรายไดสูงโดยในป2557

อันดับความพรอมดานโครงสรางพื้นฐานทางวิทยาศาสตรอยูที่47และดานเทคโนโลยีที่44จาก61ประเทศที่จัดอันดับ

โดย IMD ลดลงเมื่อเทียบกับอันดับที่37และ43 ตามลาดับในป2551และตลอดชวงระยะเวลา14ปที่ผานมา (2543 -

2556) คาเฉลี่ยการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาตอ GDP ยังคงอยูในระดับรอยละ0.17ตอ GDP โดยในป2556 

(ขอมูลลาสุด) ประเทศไทยมีการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ0.48ตอ GDP โดยเปนการลงทุนวิจัย

และพัฒนาจากภาครัฐประมาณรอยละ53และจากภาคเอกชนประมาณรอยละ47ขณะท่ีประเทศที่พัฒนาแลวเชน

เกาหลีใตญี่ปุนสหรัฐอเมริกาออสเตรเลียมีคาใชจายเพ่ือการวิจัยและพัฒนาอยูที่รอยละ4.03, 3.35, 2.79, และ2.27 

ตอ GDP ในป2555ตามลําดับขณะเดียวกันบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาของประเทศยังมีจํานวนไมเพียงพอตอการ

สงเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรมในระดับกาวหนาโดยในป2556 บุคลากรดานการวิจัยและ

พัฒนามีจํานวน11คนตอประชากร10,000คนซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาแลวสวนใหญจะอยูที่ระดับ20 – 

30คนตอประชากร10,000คน         

 2.1.7สถานการณดานโครงสรางพื้นฐานยังคงมีปญหาในหลายๆดานประกอบดวยรูปแบบการขนสงยังไม

สามารถปรับเปลี่ยนจากทางถนนเปนทางน้ําและทางรางไดตามเปาหมายและยังขาดการพัฒนาคุณภาพการใหบริการ

การบริหารจัดการกิจการประปายังขาดเอกภาพการใหบริการน้ําประปายังกระจุกในเขตนครหลวงและเขตเมืองหลัก

ในภูมิภาคและมีแหลงน้ําดิบไมเพียงพอการใหบริการ ICT ยังไมท่ัวถึงกระจุกตัวอยูในเมืองและมีราคาคอนขางสูง

ประสิทธิภาพการใชพลังงานของประเทศมีแนวโนมลดลงเล็กนอยและยังคงเผชิญกับความเสี่ยงดานความมั่นคงทั้งใน

ระยะสั้นและระยะยาวนอกจากนั้นการสงเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและการพัฒนานวัตกรรมดานพลังงาน

และ ICT อยูในระดับต่ําและมีขอจํากัดยังไมสามารถพัฒนาตอยอดในเชิงพาณิชยไดอยางเปนรูปธรรมนอกจากนี้ดาน

บุคลากรและการบริหารจัดการรวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการดานโครงสรางพื้นฐานยังขาด

ประสิทธิภาพโดยเฉพาะการคุมครองทรัพยสินทางปญญาการทําธุรกรรมอิเล็กทรอนิกสการรักษาความปลอดภัยและ

ขอจํากัดตอการทําธุรกิจใหมและการประกอบกิจการในตางประเทศตลอดจนบุคลากรดานโลจิสติกสยังขาดความรู

และทักษะเฉพาะดานท่ีตรงตอความตองการของอุตสาหกรรมเชนความรูดานภาษาความรูดานเทคโนโลยีและความรู

ในการดําเนินธุรกิจตางประเทศเปนตน        

 2.2ดานสังคม           

  2.2.1โครงสรางประชากรเปลี่ยนแปลงเขาสูการเปนสังคมสูงวัยแตยังคงมีปญหาท้ังในเชิง

ปริมาณและคุณภาพของประชากรในทุกชวงวัยเนื่องจากปจจัยหลักๆไดแก     

  (1) ประชากรวัยเด็กของไทยมีจํานวนลดลงอยางรวดเร็วมีพัฒนาการไมสมวัยและการตั้งครรภ

ในกลุมวัยรุนที่มีแนวโนมเพิ่มขึ้นอัตราการเจริญพันธุรวมลดลงจาก6.3 คนในชวงป2507 - 2508 เปน1.62คนในชวง

ป2548 - 2558 และคาดวาในป2583จะลดลงเหลือเพียง1.3 คน      

 (2) กําลังแรงงานมีแนวโนมลดลงและแรงงานกวารอยละ30เปนประชากรกลุมเจเนอเรชั่น Y (Gen Y)* 

ขณะที่ผลิตภาพแรงงานยังเพิ่มขึ้นชาซึ่งจะเปนขอจํากัดตอการพัฒนาในระยะตอไปกําลังแรงงานของไทยมีจํานวน

38.9ลานคนในชวงป2555 – 2557และเริ่มลดลงรอยละ0.1ในป2556และรอยละ 0.2ในป2557ขณะที่ผลิตภาพ

แรงงานเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นรอยละ 2.2 ตอปในชวง 10 ปที่ผานมา (ป 2548 - 2557) แตยังต่ํากวาประเทศเพื่อนบานเชน

มาเลเซีย1เทาตัวและสิงคโปร5เทาตัวและกําลังแรงงานกวารอยละ65.1มีการศึกษาระดับมัธยมตนและต่ํากวา
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นอกจากนี้กําลังแรงงานกลุมเจเนอเรชั่นวายซึ่งมีจํานวนรอยละ 27 ของประชากรในป 2553มีลักษณะความเปน

ปจเจกสูงไมใหความสําคัญกับการมีครอบครัวสงผลตอรูปแบบการประกอบอาชีพและอัตราการเจริญพันธุรวมของ

ประเทศในอนาคต          

  (3) กลุมผูสูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นสะทอนถึงภาระคาใชจายดานสุขภาพ

ที่เพิ่มมากขึ้นขณะท่ีผูสูงอายุจํานวนมากยังมีรายไดไมเพียงพอในการยังชีพผูสูงอายุมีแนวโนมเพิ่มขึ้นจาก 10.3ลาน

คน (รอยละ 16.2) ในป 2558เปน 20.5 ลานคน (รอยละ 32.1) ในป 2583การเพ่ิมขึ้นของผูสูงอายุวัยกลางและวัย

ปลายจะสงผลตอภาระคาใชจายในการดูแลที่เพิ่มสูงขึ้นแมผูสูงอายุมีสวนรวมในกําลังแรงงานเพ่ิมขึ้นแตมีรายไดไม

เพียงพอกับคาใชจายเนื่องจากมีการออมนอยและแหลงรายไดหลักรอยละ 78.5ของรายไดท้ังหมดมาจากการเก้ือหนุน

ของบุตร 

  2.2.2ครัวเรือนไทยโดยเฉลี่ยมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปลี่ยนแปลงมีหลากหลาย

รูปแบบมากขึ้นอัตราการเจริญพันธุที่ลดลงสงผลใหขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยลดจาก 3.6คนในป 2543เหลือ 3คนในป 

2556โดยครัวเรือนเดียวครัวเรือน 1รุนและครัวเรือนแหวงกลางมีการขยายตัวมากที่สุดในชวงป 2543-2556สงผลให

ความสัมพันธทางสังคมและครอบครัวเปลี่ยนแปลงไปทําใหครอบครัวเสี่ยงตอการลมสลาย  

 2.2.3คนไทยยังมีปญหาเชิงคุณภาพท้ังดานสุขภาพการเรียนรูและคุณธรรมจริยธรรมโดยคนไทยมีอายุคาด

เฉลี่ยสูงขึ้นอายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของคนไทยป 2557เพศชาย 71.3ปเพศหญิง 78.2ปแตเสียชีวิตกอนวัยอันควร

จากโรคและการบาดเจ็บเนื่องจากโรคไมติดตอและอุบัติเหตุอยางไรก็ตามคนไทยไดรับโอกาสทางการศึกษาสูงขึ้น

จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงานอายุ 15.59ปเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องโดยชวงป 2551 - 2556 มี

การศึกษาเฉลี่ย 8.9ปขณะท่ีคุณภาพการศึกษาอยูในระดับต่ําสะทอนไดจากคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ

นักเรียนขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ในป 2556 มีคาเฉลี่ยต่ํากวารอยละ 50 นอกจากนี้คนไทยสวนใหญมีปญหาดานคุณธรรม

จริยธรรมโดยผลการวิจัยและการสํารวจตางๆพบวาปญหาสําคัญที่สุดคือความซื่อสัตยสุจริตและการทุจริตคอรรัปชัน

โดยเห็นวาตองสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทยเรงดวน      

 2.2.4สถานการณความยากจนมีแนวโนมลดลงแตยังคงมีความเหลื่อมล้ําของการกระจายรายไดสัดสวน

คนจนลดลงอยางตอเนื่องจากรอยละ 42ในป2543เหลือรอยละ 10.9ในป 2556 แตความยากจนยังกระจุกตัว

หนาแนนในภาคตะวันเฉียงเหนือและภาคเหนือขณะที่ความเหลื่อมล้ําดานรายไดมีแนวโนมดีขึ้นเล็กนอยคา

สัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาค (Gini Coefficient) ดานรายไดลดลงจาก 0.484ในป 2554 เหลือ 0.465ในป 2556 

อยางไรก็ตามความแตกตางของรายไดระหวางกลุมคนรวยที่สุดกับกลุมคนจนท่ีสุดแตกตางกันถึง 34.9 เทาในป 2556

โดยกลุมคนรวยที่สุดรอยละ 10ถือครองรายไดสูงถึงรอยละ 36.8ของรายไดทั้งหมดขณะที่กลุมคนจนที่สุดรอยละ 10 

ถือครองรายไดเพียงรอยละ1.1สาเหตุพ้ืนฐานท่ีสําคัญจากโครงสรางเศรษฐกิจที่ไมสมดุลสงผลใหการกระจายประโยชน

ของการพัฒนําไปยังกลุมคนตางๆในสังคมไมทั่วถึง* ประชากรที่เกิดชวงป 2555 - 2556   

2.2.5 ความเหลื่อมล้ําระหวางกลุมคนยังคงเปนปญหาสําคัญของสังคมไทยอันเนื่องมาจา  

  (1) ความเหล่ือมล้ําดานสินทรัพยท้ังดานการเงินและการถือครองท่ีดินยังคงกระจุกตัวอยูในกลุม

คนเพียงสวนนอยโดยเฉพาะอยางยิ่งการถือครองท่ีดินโดยกลุมผูถือครองที่ดินรอยละ 20 มีการถือครองที่ดินมากที่สุด

มีสัดสวนการถือครองท่ีดินสูงกวากลุมผูถือครองที่ดินรอยละ 20 ที่มีการถือครองที่ดินนอยที่สุด 325.7เทาเนื่องจาก

ปญหากรรมสิทธิ์ที่ดินและการขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการท่ีดินวางเปลาของภาครัฐ   

  (2) เด็กยากจนยังเขาไมถึงการศึกษาขั้นพื้นฐานขณะที่โอกาสในการเขาถึงการศึกษาในระดับ

ปริญญาตรียังมีความแตกตางกันตามฐานะของกลุมประชากรระหวางเขตเมือง-ชนบทและระหวางภูมิภาคมีปจจัย



24 

 

หลักมาจากปญหาเรื่องคาครองชีพและการเดินทางไปศึกษาโดยกลุมประชากรรอยละ 10ท่ีมีฐานะความเปนอยูดีท่ีสุด

มีโอกาสเขาถึงการศึกษาระดับปริญญาตรีมากกวากลุมประชากรรอยละ 10ที่มีฐานะความเปนอยูดอยที่สุดประมาณ 

19.1เทานักศึกษาในเขตเมืองมีโอกาสสูงกวานักศึกษาในเขตชนบทประมาณ 2.2เทา    

  (3) คุณภาพการใหบริการสาธารณสุขยังคงมีความเหลื่อมล้ํากันระหวางภูมิภาคโดยเฉพาะการ

กระจายทรัพยากรทางการแพทยและสาธารณสุขอาทิจากการสํารวจทรัพยากรสาธารณสุขในป 2556พบวาอัตราสวน

แพทยตอประชากรระหวางกรุงเทพฯและภาคตะวันออกเฉียงเหนือตางกันถึง3.6เทา    

  (4) ความเหลื่อมล้ําการเขาถึงการคุมครองทางสังคมของแรงงานแรงงานอิสระเขาถึงการคุมครอง

มากขึ้นจากการเขาถึงการประกันตนตามมาตรา 50ที่เพ่ิมขึ้นจาก 1.29ลานคนในป 2555เปน 2.471ลานคนในป 

2557ทําใหแรงงานในระบบมีสัดสวนเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 42.4 ในป 2557อยางไรก็ตามแรงงานในระบบไดรับคาจาง

เฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบประมาณ 2.1เทาในป 2556  

  (5) ความเหลื่อมล้ําดานกระบวนการยุติธรรมเนื่องจากประชาชนไมเขาใจกฎหมายเขาไมถึง

กระบวนการยุติธรรมและหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการทางานนอกจากนี้ผูมีรายไดนอย

มักไมไดรับความเปนธรรมไมสามารถตอสูคดจีากการที่ไมสามารถรับภาระคาใชจายในกระบวนการยุติธรรมและตองใช

ระยะเวลายาวนาน           

  2.2.6คนไทยมีความม่ันคงทางสังคมมากขึ้นจากการที่คนไทยกวารอยละ 99.9ไดรับความคุมครอง

ทางดานสุขภาพโดยอยูภายใตระบบประกันสุขภาพถวนหนารอยละ 73.8ระบบประกันสังคมรอยละ 16.7และระบบ

สวัสดิการรักษาพยาบาลขาราชการ/รัฐวิสาหกิจรอยละ 7.1ขณะที่กลุมผูดอยโอกาสมีหลักประกันทางรายไดมั่นคงข้ึน

และมีความครอบคลุมมากขึ้นโดยในป 2558ผูสูงอายุไดรับการสงเคราะหเบ้ียยังชีพเพิ่มขึ้นเปนแบบ800บาท

ครอบคลุมผูพิการรอยละ 89.5และรัฐใหเงินอุดหนุนแกเด็กดอยโอกาสที่อยูในครอบครัวยากจนใหไดรับการเลี้ยงดูที่มี

คุณภาพภายใตโครงการอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดอยางไรก็ตามสวัสดิการดานที่อยูอาศัยยังไมครอบคลุมกลุม

ผูมีรายไดนอยและผูยากไรแมวารัฐจัดสวัสดิการดานที่อยูอาศัยภายใตโครงการตางๆแตปจจุบันกลุมผูมีรายไดนอยและ

รายไดปานกลางยังไมมีกรรมสิทธิ์ในที่อยูอาศัยถึง 4,544,926ครัวเรือนอยางไรก็ตามรัฐเริ่มใหความสําคัญกับการ

พัฒนาที่อยูอาศัยแกผูสูงอายุโดยเฉพาะผูที่มีรายไดนอยและผูยากไร    

  2.2.7วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเริ่มเสื่อมถอยและสังคมไทยมีแนวโนมเปนสังคมพหุวัฒนธรรม

มากขึ้นอาทิการใหคุณคากับความสนุกสนานและความสะดวกสบายละเลยเรื่องวินัยมีความเห็นแกตัวไมรูจักเสียสละ

ไมเอ้ือเฟอเผื่อแผและขาดความรับผิดชอบนอกจากนี้ยังมีแนวโนมการเปนสังคมพหุวัฒนธรรมโดยเฉพาะการเขามา

ของแรงงานตางชาติที่กอใหเกิดการนําเอาวัฒนธรรมตนทางผสมผสานกบัวัฒนธรรมทองถ่ิน   

  2.2.8ความเขมแข็งของชุมชนมีแนวโนมท่ีดีขึ้นชุมชนสามารถแกปญหาและสนองตอบความ

ตองการของชุมชนดวยตนเองไดดีขึ้นโดยมีกระบวนการจัดทําแผนชุมชนที่ครอบคลุมทุกพื้นที่และบูรณาการเปนแผน

ตําบลเพ่ือเชื่อมโยงกับแผนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแผนพัฒนาอําเภอและแผนพัฒนาจังหวัดเพื่อใหไดรับการ

สนับสนุนทั้งในดานองคความรูและงบประมาณในกิจกรรมที่เกินความสามารถของชุมชนมีการรวมกลุมทํากิจกรรมทั้ง

ดานเศรษฐกิจสังคมสิ่งแวดลอมและเชื่อมโยงเปนเครือขายเพ่ิมข้ึนจาก 142,632แหงในป 2555เปน 152,377แหงในป 

2556สวนใหญเปนกลุมธุรกิจชุมชนและอาชีพรอยละ 32.51ขององคกรทั้งหมดและองคกรการเงนิรอยละ 26.77  

 2.2.9ความไมยอมรับในความคิดเห็นที่แตกตางกันสงผลใหเกิดความขัดแยงในสังคมในชวงระยะเวลากวา 

10ปท่ีผานมาความขัดแยงในเชิงความคิดเห็นทางการเมืองของกลุมตางๆที่มีความรุนแรงมากข้ึนนําไปสูความสูญเสีย

ตอชีวิตทรัพยสินและสงผลกระทบสภาพจิตใจของประชาชนท้ังทางตรงและทางออม   
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2.3ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม       

  2.3.1ทรัพยากรธรรมชาติสวนใหญถูกนําไปใชในการพัฒนาจํานวนมากกอใหเกิดความเส่ือม

โทรมอยางตอเนื่องและเกิดปญหาความขัดแยงในการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น   

  (1)พื้นท่ีปาไมลดลงเนื่องจากจํานวนประชากรที่เพ่ิมมากข้ึนทําใหความตองการใชที่ดินเพื่อการผลิต

ทางการเกษตรการอยูอาศัยและการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ิมมากข้ึนตามไปดวยพื้นท่ีปาไมจึงถูกบุกรุกทําลายมาก

ขึ้นโดยพื้นที่ปาไมลดลงจาก 171.02 ลานไรหรือรอยละ 53.33ของพ้ืนที่ทั้งหมดของประเทศในป 2504เปน 102ลาน

ไรหรือคิดเปนรอยละ 31.6ในป 2556          

 (2) ทรัพยากรดินเส่ือมโทรมทําใหความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคามทรัพยากรดินและที่ดินมีปญหา

ความเสื่อมโทรมของดินจากการใชประโยชนที่ไมถูกตองตามหลักวิชาการดินเกษตรกรรมเสื่อมคุณภาพการชะลาง

พังทลายของดินนอกจากนี้ยังมีปญหาพื้นที่สูงชันหรือพื้นที่ภูเขาซึ่งมีขอจํากัดในการนําไปใชประโยชนการใชทรัพยากร

ที่ดินของประเทศยังไมมีประสิทธิภาพและขาดการบูรณาการของหนวยงานที่เก่ียวของการบริหารจัดการที่ดินมีปญหา

ความไมเปนธรรมและการกระจายสิทธิการถือครองท่ีดินความหลากหลายทางชีวภาพกําลังตกอยูภายใตภาวะถูก

คุกคามโดยมสีาเหตุมาจากการสูญเสียระบบนิเวศปาไมอยางตอเนื่องเปนเวลานาน    

 (3) ปาชายเลนและระบบนิเวศชายฝงถูกทําลายและมีการเปลี่ยนสภาพไปใชประโยชนอื่นๆจํานวนมากเชน

การเพาะเลี้ยงชายฝงโดยเฉพาะการทํานากุงการขยายตัวของเมืองและอุตสาหกรรมทําใหพ้ืนท่ีปาชายเลนลดลงจากป 

2504 ที่มีพ้ืนที่ปาชายเลนกวา 2.3ลานไรเหลือเพียง 1.5 ลานไรในป 2552คิดเปนการลดลงรอยละ 34.8 ทําใหรัฐเริ่ม

มีนโยบายปกปองปาชายเลนอยางจริงจังโดยไมอนุญาตการตอสัมปทานบัตรทั้งหมดตั้งแตป 2534 และหามการใช

ประโยชนอ่ืนๆ1.61ลานตันลดลงจากป 2549ท่ีมีปริมาณ 2.42ลานตันในขณะที่พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝงของ

ประเทศไทยยังคงขยายตัวอยางตอเนื่องจากปริมาณความตองการสัตวน้ําที่เพ่ิมมากขึ้น 

  (4) การผลิตพลังงานในประเทศไมเพียงพอกับความตองการแตประสิทธิภาพการใชพลังงานดี

ขึ้นความตองการใชพลังงานของประเทศเพ่ิมข้ึนตลอด 30ปที่ผานมาแตการผลิตพลังงานเชิงพาณิชยเพ่ือการบริโภค

ภายในประเทศไมเพียงพอกับความตองการทําใหตองนําเขาจากตางประเทศเพ่ิมขึ้นโดยในป 2555 ตองนําเขาเพ่ิมขึ้น

รอยละ 6อยูท่ีระดับ1.08ลานบารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบตอวันคิดเปนรอยละ 54ของความตองการใชในป 2555และ

คิดเปนรอยละ 12.5ของ GDP โดยน้ํามันดิบมีการนําเขาสูงที่สุดคิดเปนรอยละ 76ของการนําเขาพลังงานท้ังหมด

ขณะท่ีการใชพลังงานเชิงพาณิชยขั้นตนในป2555เพ่ิมข้ึนรอยละ 6.8อยูที่ระดับ 1.981พันบารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบ

ตอวันทั้งนี้ประสิทธิภาพการใชพลังงานของประเทศไทยมีแนวโนมดีข้ึนโดยมีอัตราการเพ่ิมขึ้นของการใชพลังงานต่ํา

กวาอัตราขยายตัวของ GDP โดยในป 2555การเพ่ิมข้ึนของ GDP รอยละ 1ขณะที่มีการใชพลังงานเพ่ิมขึ้นเพียงรอยละ 

0.6             

 (5) ทรัพยากรน้ํายังมีสวนที่ไมสามารถจัดสรรไดตามความตองการประเทศไทยประกอบดวย 25ลุมน้ําหลัก

น้ําทําตามธรรมชาติมีปริมาณรวม 285,227 ลานลูกบาศกเมตรขณะที่การพัฒนาแหลงเก็บกักน้ําในประเทศมีความจุ

คิดเปนรอยละ 28ของปริมาณน้ําตามธรรมชาติมีแองน้ําบาดาลทั้งหมด 27 แองน้ําบาดาลมีปริมาณการกักเก็บในชั้น

น้ําบาดาลรวมประมาณ 1.13ลานลานลูกบาศกเมตรมีศักยภาพท่ีจะพัฒนาข้ึนมาใชไดโดยไมกระทบตอปริมาณน้ํา

บาดาลที่มีอยูไดรวมปละ 68,200 ลานลูกบาศกเมตรอยางไรก็ตามการพัฒนาน้ําบาดาลขึ้นมาใชมีขอจํากัดในเรื่องของ

ความคุมทุนเนื่องจากมีคาใชจายในการสูบน้ําและการดําเนินการสํารวจสูงขณะที่ภาพรวมความตองการใชน้ําใน

ประเทศในป 2557 มีจํานวนประมาณ 151,750ลานลูกบาศกเมตรโดยท่ีศักยภาพของการเขาถึงแหลงน้ําของภาคสวน

ตางๆมีจํานวน 102,140ลานลูกบาศกเมตรและยังไมสามารถจัดสรรน้ําตามความตองการไดอีกประมาณ 49,610ลาน
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ลูกบาศกเมตร           

 2.3.2ปญหาสิ่งแวดลอมเพิ่มสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกจิและชุมชนเมือง   

 (1) ปญหาขยะมูลฝอยยังไมไดรับการแกไขอยางมีประสิทธิภาพแนวโนมอัตราการเกิดขยะมูลฝอยเฉลี่ยตอ

คนตอวันเพิ่มสูงข้ึนจาก 1.04 กิโลกรัม/คน/วันในป 2553เปน 1.11กิโลกรัม/คน/วันในป 2557 สถานที่กําจัดขยะแบบ

ถูกตองตามหลักวิชาการมีเพียงรอยละ 19 และมีการนํามูลฝอยกลับไปใชประโยชนเพียงรอยละ18 ทําใหมีปริมาณขยะ

สะสมตกคางเพ่ิมสูงขึ้นถึง 19.9ลานตันในป2556 ของเสียอันตรายในป 2557มีประมาณ 2.69ลานตันโดยขยะ

อิเล็กทรอนิกสมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนรอยละ 10ตอปเนื่องจากความกาวหนาทางเทคโนโลยีท่ีมีการปรับเปลี่ยนอยางรวดเร็ว

สงผลใหในอนาคตอาจตองประสบปญหาการกําจัดซากของเสียเหลานี้หากภาครัฐไมมีมาตรการหรือมีกฎหมายควบคุม

การรีไซเคิลขยะอยางครบวงจรขณะที่การจัดการของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมสามารถจัดการไดประมาณ

รอยละ 70โดยภาคอุตสาหกรรมมีการนําของเสียอันตรายกลับมาใชประโยชนใหมมากข้ึนแตยังพบการลักลอบทิ้งกาก

อุตสาหกรรมในหลายพ้ืนที่อยางตอเนื่องเนื่องจากตนทุนในการกําจัดสูง 

   (2) มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแหงแตมีแนวโนมดีขึ้นในป2557พบสาร

มลพิษทางอากาศเกินคามาตรฐานในหลายพ้ืนที่ของประเทศและท่ีเปนปญหาสําคัญไดแกฝุนละอองกาซโอโซนและ

สารอินทรียระเหยงาย (VOCs) โดยมีพื้นที่วิกฤติในเขตพื้นที่มาบตาพุดจังหวัดระยองท่ียังคงประสบปญหาสารอินทรีย

ระเหยงายในขณะที่พ้ืนที่อ่ืนเชนกรุงเทพฯปทุมธานีเชียงใหมขอนแกนพบสารเบนซินเกินคามาตรฐานแตสวนใหญมี

ปริมาณลดลงจากปที่ผานมาซึ่งไดรับผลดีจากการปรับปรุงมาตรฐานน้ํามันเชื้อเพลิงเม่ือตนป 2557ทั้งนี้ในพื้นที่

กรุงเทพมหานครการที่ปญหาฝุนละอองและเบนซินมีปริมาณลดลงสวนหนึ่งเปนผลการปรับปรุงมาตรฐานน้ํามัน

เชื้อเพลิงจาก EURO 3เปน EURO 4 ตั้งแตป 2555และการปรับปรุงระบบขนสงสาธารณะและทางจักรยานการ

เขมงวดกับการตรวจจับรถควันดําอยางไรก็ตามปญหามลพิษทางอากาศในพ้ืนที่มาจากสาเหตุหลักคือปริมาณรถยนต

จํานวนมากสําหรับมลพิษจากหมอกควันในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบนพบวาสถานการณดีขึ้นเปนลําดับโดยความรวมมือ

และการทางานระหวางภาครัฐองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) และประชาชนดีข้ึน    

   (3) คุณภาพน้ําที่อยูในเกณฑดีมีแนวโนมลดลงสถานการณคุณภาพน้ําในชวง10 ปที่ผาน

มา (พ.ศ. 2548 - 2557) มีแนวโนมเสื่อมโทรมลงโดยแหลงน้ําที่อยูในเกณฑดีมีแนวโนมลดลงสวนแหลงน้ําท่ีอยูใน

เกณฑพอใชและเสื่อมโทรมมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนสาเหตุสําคัญมาจากการชะหน้ําดินที่มีปุยตกคางจากการเกษตรและการ

ปศุสัตวและการระบายน้ําเสียจากชุมชนระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชนจํานวนไมเพียงพอตอการบําบัดน้ําเสียที่

เพ่ิมขึ้นตามการขยายตัวและการเจริญเติบโตของชุมชนโดยปจจุบันมีปริมาณน้ําเสียจากชุมชน 10.3ลานลูกบาศกเมตร

ตอวันขณะที่ระบบบําบัดน้ําเสียรองรับน้ําเสียที่เกิดขึ้นไดเพียงรอยละ31      

   (4) ประเทศไทยปลอยกาซเรือนกระจกเพิ่มขึ้นแตอัตราการเติบโตลดลงปริมาณการ

ปลอยกาซเรือนกระจกจากสาขาพลังงานมีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องตามปริมาณความตองการใชพลังงานที่เพ่ิมข้ึน

ตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศจากรายงานแหงชาติฉบับที่ 2การจัดทําบัญชีกาซเรือนกระจกของประเทศ

ไทยระบุวาประเทศไทยมีการปลอยกาซเรือนกระจกในป 2533ปริมาณ229.08ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา

และเพิ่มเปน 265.9ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทาในป2547โดยปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกมีแนวโนม

เพ่ิมขึ้นรอยละ 3.3ตอปอยางไรก็ตามอัตราการเติบโตลดลงในชวง 5 ปท่ีผานมาทั้งนี้เนื่องมาจากมาตรการการลดกาซ

เรือนกระจกตางๆที่มีการดําเนินงานเพิ่มมากขึ้นในประเทศประกอบกับการกักเก็บกาซเรือนกระจกในภาคปาไมและ

การใชประโยชนที่ดินมีแนวโนมเพ่ิมมากขึ้นรอยละ 1.1จึงสงผลใหภาคดังกลาวเปนภาคท่ีมีความสําคัญมากในการเพ่ิม

การดูดกลับและชวยลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกโดยรวมของประเทศ     
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  2.3.3ภัยพิบัตทิางธรรมชาติโดยเฉพาะอยางย่ิงอุทกภัยเกิดขึ้นบอยครั้งและมีความรุนแรงมากขึ้น

สงผลกระทบตอภาคการผลิตและวิถีการดํารงชีวิตของคนไทยทั้งอุทกภัยภัยแลงวาตภัยและดินถลมสรางความ

เสียหายนับเปนมูลคากวาหมื่นลานบาทอันเปนผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติโดยเฉพาะอยางยิ่งอุทกภัยมีแนวโนมและความถี่มากข้ึนซึ่งจะสงผลกระทบตอภาคการผลิตและวิถีการ

ดํารงชีวิตของคนไทยเปนประจําทุกปในมิติของจํานวนประชากรเสี่ยงภัยจะพบวาภัยแลงเปนภัยธรรมชาติที่สงผล

กระทบตอประชากรเปนจํานวนมากกวาภัยประเภทอ่ืนๆในขณะที่น้ําทวมเปนภัยธรรมชาติที่สงผลใหประเทศไทยถูก

จัดอยูในลําดับประเทศที่มีความเสี่ยงตนๆของโลก        

 2.4ดานการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา    

   2.4.1ดานธรรมมาภิบาล 

    (1) ประเทศไทยจะตองใหความสําคัญกับเรื่องธรรมมาภิบาลอยางเรงดวนจาก

การประเมินผานดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทยชี้วาสังคมไทยในภาพรวมมีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันอยู

ในระดับปานกลางในป 2556แตองคประกอบดานสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมมาภิบาลอยูในระดับที่ตองเรงแกไข

สถานการณดังกลาวถือเปนความจําเปนของประเทศไทยที่จะตองใหความสําคัญกับเรื่องธรรมมาภิบาลอยางเรงดวน

เนื่องจากสถานการณวิกฤตคุณธรรมจริยธรรมและธรรมมาภิบาลของสังคมไทยหลักธรรมมาภิบาลตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีพ.ศ. 2552มีอยางนอย 6ประการคือ (๑) 

หลักนิติธรรม (2) หลักคุณธรรม (3) หลักความโปรงใส (4) หลักความมีสวนรวม (5) หลักความรับผิดชอบ (6) หลัก

ความคุมคาขณะนี้ไดมีการสะสมตัวและลุกลามสูทุกภาคสวนไดแกภาคการเมืองทั้งระดับชาติและระดับทองถิ่นที่มีการ

ซื้อสิทธิ์ขายเสียงมีการทุจริตเพ่ือใหไดรับการเลือกตั้งมีผลประโยชนสวนตนทับซอนกับผลประโยชนรัฐหนวยงาน

ภาครัฐมีระบบการบริหารงานที่ไมเปนธรรมมาภิบาลมีการใชอํานาจหน้ําที่โดยมิชอบหาผลประโยชนใหตนเองและพวก

พองภาคธุรกิจบางสวนมีการรวมมือกับนักการเมืองและขาราชการกระทําการทุจริตเพ่ือใหไดงานจากภาครัฐปดงาน

อยางรวดเร็วผูกขาดทางธุรกิจหลีกเลี่ยงภาษีขาดความรับผิดชอบตอผูบริโภคภาคประชาชนมีแนวโนมยอมรับการ

ทุจริตตางๆที่ตนเองไดรับประโยชนมากขึ้นสถาบันทางศาสนาบางสวนประพฤติผิดคุณธรรมและจริยธรรมเสียเองมี

ปญหาการบริหารจัดการทรัพยสินของสวนรวมขาดความโปรงใสปลอยใหคนบางกลุมใชศาสนาเปนเครื่องมือแสวงหา

ประโยชนสื่อมวลชนหลายสํานักวางตัวไมเปนกลางไมแสดงบทบาทในการตอตานการทุจริตหรือปกปดขอเท็จจริงรับ

ผลประโยชนจากกลุมนายทุนและนักธุรกิจการเมืองจนไมสามารถรักษาจริยธรรมหรือจรรยาบรรณของวิชาชีพได 

   (2) ภาคเอกชนมีการประเมินหลักบรรษัทภิบาลตั้งแตป 2544โดยสมาคมสงเสริมสถาบัน

กรรมการบริษัทไทย (Thai Institute of Directors : IOD) ไดสํารวจการกํากับดูแลกิจการของบริษัทจดทะเบียนใน

ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยอยางตอเนื่องพบวาบริษัทจดทะเบียนที่มธีรรมมาภิบาลมีคะแนนเฉลี่ยอยูที่72% ในป 

2557ถือวาอยูในระดับดีเม่ือเทียบกับป 2545ท่ีมีคะแนนเฉลี่ยอยูที่ 52% และมีคะแนนเฉลี่ยลดลงเม่ือเทียบกับป 

2554ท่ีมีคะแนนเฉลี่ยอยูที่ 77% แสดงใหเห็นวาบริษัทจดทะเบียนไทยใหความสําคัญในการพัฒนาการกํากับดูแล

กิจการที่ดีเพ่ือโอกาสในการเติบโตอยางยั่งยืนและสรางความเชื่อมั่นแกผูลงทุนท้ังในประเทศและตางประเทศสูการ

ยอมรับในระดับสากล   

 

 

  2.4.2ดานการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอํานาจ     

 (1) การบริหารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน
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พ.ศ.2534ไดจัดระเบียบการบริหารราชการแผนดินแบงออกเปน 3สวนไดแกบริหารราชการสวนกลางบริหารราชการ

สวนภูมิภาคและบริหารราชการสวนทองถิ่นที่ใชหลักการกระจายอํานาจที่สวนกลางไดมอบอํานาจระดับหนึ่งให

ประชาชนในทองถิ่นไปดําเนินการปกครองตนเองอยางอิสระโดยที่ไมขัดตอกฎหมายของประเทศทั้งสามสวนนี้อยูใน

การควบคุมและบริหารงานของคณะรัฐมนตรีซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบบริหารราชการแผนดินรวมไปถึงการกําหนด

นโยบายเพ่ือใหขาราชการนําไปปฏิบัติทั้งนี้การปฏิรูประบบราชการที่เกิดการเปลี่ยนแปลงอยางชัดเจนในโครงสราง

ของหนวยราชการเกิดขึ้นจากพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวงกรมพ.ศ.2545มีการกําหนดสวนราชการไวเปน 

20 กระทรวงและสวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีกระทรวงหรือทบวง 

  (2) การกระจายอํานาจเกิดผลสําเร็จหลายดานแตยังมีปญหาที่ตองแกไขการกระจายอํานาจใหแก

อปท. ในระยะที่ผานมาไดดําเนินการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพ.ศ. 2540และ 2550และ

ตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นและแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นฉบับที่ 1และฉบับที่ 2นอกจากนั้นมีการใชงบประมาณเปนตัวกระตุนใหเกิดการถาย

โอนภารกิจหน้ําที่และเพิ่มรายไดในการดําเนินงานของอปท. โดยในปงบประมาณพ.ศ. 2543สัดสวนของรายไดของ

ทองถิ่นตอรายไดรัฐบาลคิดเปนรอยละ 13.31เพิ่มขึ้นเปนรอยละ 25.17ในปงบประมาณ 2550และรอยละ 28.21ใน

ปงบประมาณพ.ศ.2559 มีการถายโอนภารกิจไปแลวตามแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก

อปท. ฉบับที ่1จํานวน 185 ภารกิจจากภารกิจที่จะตองถายโอน 245ภารกิจและถายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ

ฉบับที่ 2จํานวน 75งาน/กิจกรรมจาก 114งาน/กิจกรรมและถายโอนบุคลากรจากสวนกลางใหองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินจํานวน 9,850 คนแบงเปนขาราชการ 1,378คนบุคลากรทางการศึกษา 5,295คนขาราชการกระทรวง

สาธารณสุขซึ่งประจาอยูที่สถานีอนามัยจํานวน 79 คนและลูกจางประจํา 3,098 คนอยางไรก็ตามยังมีปญหาที่ตองการ

การแกไขเชนการทับซอนของอํานาจหนาท่ีและเขตพื้นที่ระหวางองคการบริหารสวนจังหวัดและเทศบาลหรืองคการ

บริหารสวนตําบลทําใหการจัดบริการสาธารณะใหกับประชาชนยังขาดความสมดุลปญหาการซื้อเสียงทําใหการเลือกตั้ง

ระดับทองถ่ินขาดความชอบธรรมและปญหาการขาดแคลนรายไดของอปท. ซึ่งรายไดที่ทองถิ่นจัดเก็บเองในภาพรวมมี

สัดสวนเพียงรอยละ 9.90ของรายไดรัฐบาลในปงบประมาณพ.ศ. 2549และเพ่ิมเปนรอยละ 10.65ในปงบประมาณ

พ.ศ. 2559ทองถิ่นจําเปนตองพ่ึงพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาลคิดเปนรอยละ 38.25และรอยละ 39.46 ตามลําดับสงผลให

อปท.ในพ้ืนที่ที่มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจหนาแนนเชนการเปนแหลงที่ตั้งของอุตสาหกรรมการคาการบริการการเปน

พ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับโลกการจัดบริการสาธารณะรองรับการเติบโตของเมือง

และการเพ่ิมข้ึนของประชากรแฝงและแรงงานตางดาวไดอยางมีขอบเขตจํากัด   

  2.4.3ดานการทุจริตคอรรัปชั่นไทยกําลังประสบปญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชนทับ

ซอนเปนอยางมากพัฒนาการของการทุจริตคอรรัปชั่นในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงจากในอดีตที่มีรูปแบบการทุจริต

จัดซื้อจัดจางรับสินบนซึ่งสามารถตรวจสอบหาหลักฐานจับผิดมาลงโทษไดเนื่องจากมีความซับซอนไมมากเทากับการ

ทุจริตคอรรัปชั่นในปจจุบันท่ีประเทศไทยมีความเสียหายจากการทุจริตคอรรัปชั่นขนาดใหญที่สูงเปนแสนลานบาทอัน

เนื่องจากการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอนซึ่งเปนรูปแบบใหมที่เกิดมากขึ้นในชวงที่รัฐเขามามีบทบาทใน

การพัฒนาเศรษฐกิจและการหาประโยชนจากธุรกิจในโลกสมัยใหมมีความซับซอนเพ่ิมข้ึนและในปจจุบันประเทศไทย

ประสบปญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอนเปนอยางมากไมวาจะเปนองคกรภาครัฐหรือภาคเอกชน

และมาตรการตางๆที่ออกมารวมทั้งกฎหมายเก่ียวกับการทุจริตและการตรวจสอบจากองคกรตางๆยังไมสามารถที่จะ

เขา2557ขององคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติพบวาประเทศไทยได 38คะแนนจากคะแนนเต็ม100คะแนนอยูอันดับ

ที ่85จากการจัดอันดับทั้งหมด 175ประเทศทั่วโลกจะเห็นไดวาประเทศไทยมีคะแนนดีขึ้นเล็กนอยเทียบกับป 2556ท่ี
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ได 35คะแนนอยูอันดับ 102โดยเมื่อเทียบกับประเทศในกลุมอาเซียนพบวาประเทศไทยมีคะแนนเทากับประเทศ

ฟลิปปนสสวนประเทศสิงคโปรสูงถึง84คะแนนและมาเลเซียได 52คะแนน (คะแนนมากหมายถึงมีคอรรัปชันนอย)   

3.บริบทการเปลี่ยนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย      

 3.1บริบทภายใน         

 3.1.1ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน 

  ภายใตสมมติฐาน (1) แนวโนมการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉลี่ยรอยละ 3.8ในชวงแผนพัฒนาฯ

ฉบับที่ 12และรอยละ 4.2ในชวงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 13 (2)การลงทุนภาครัฐขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 4 (3)ราคาน้ํามัน

เฉลี่ย 70-90ดอลลารสรอ. ตอบารเรลในชวงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 12และเฉลี่ย 80-100ดอลลารสรอ. ตอบารเรลในชวง

แผนพัฒนาฯฉบับที่ 13(4)ผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัวรอยละ 2.1โดยผลิตภาพการผลิตภาคเกษตรหดตัวตอเนื่อง

เฉลี่ยรอยละ0.8ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 2.0และภาคบริการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 3.0 (5)การลงทุน

ภาคเอกชนขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 5และ (6) กําลังแรงงานลดลงเฉลี่ยรอยละ 0.2และรอยละ 0.7ในชวงแผนพัฒนาฯ

ฉบับที่ 12และ 13ตามลําดับภายใตสมมุติฐานเหลานี้เศรษฐกิจไทยในชวง 11ปขางหนามีแนวโนมที่จะขยายตัวเฉลี่ย

รอยละ 3.3-4.3 โดยมีคากลางของการประมาณการรอยละ3.8ซึ่งทําใหเศรษฐกิจไทยจะสามารถขยับฐานะขึ้นเปน

ประเทศรายไดสูงในชวงป 2571 (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 4.3 – 2547) (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัว

เฉลี่ยรอยละ 3.3) การขยายตัวในกรณีฐานดังกลาวทําใหเศรษฐกิจไทยมีความเสี่ยงที่จะตกอยูภายใตกับดักประเทศ

รายไดปานกลางอยางถาวรมากข้ึนเมื่อคํานึงถึงเงื่อนไขในระยะยาวโดยเฉพาะ (1) การลดลงของกําลังแรงงานที่จะหด

ตัวเรงข้ึนเปนเฉลี่ยรอยละ 1.0ในชวงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 14ซึ่งจะเปนปจจัยถวงตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากขึ้น 

(2) ขีดความสามารถดานการคิดคนเทคโนโลยีและนวัตกรรมซึ่งเปนสิ่งจําเปนในการยกระดับฐานะประเทศเขาสูการ

เปนประเทศรายไดสูงจะลดลงตามการเพ่ิมขึ้นของสัดสวนของประชากรผูสูงอาย ุ(3) จํานวนประชากรรวมจะเริ่มลดลง

ในป 2570ซึ่งสงผลใหอุปสงคและการผลิตเพื่อตอบสนองความตองการในประเทศขยายตัวชาลง (4) การเพ่ิมข้ึนของ

ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศตางๆที่การปรับตัวเขาสูสังคมผูสูงอายุชากวาไทย (5) ภาระการใชจายเพ่ือ

ดูแลผูสูงอายุเพ่ิมขึ้นทําใหการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาประเทศเพื่อยกระดับฐานะการพัฒนา 100-200

ดอลลารสรอ. ตอคนตอปตามการเพ่ิมข้ึนของรายไดและมาตรฐานการครองชีพของประเทศสําคัญๆเงื่อนไขดังกลาวทํา

ใหประเทศไทยมีความสุมเสี่ยงที่จะไมสามารถหารายไดที่เพียงพอในการที่จะทําใหคนไทยไดรับการพัฒนาอยางเต็ม

ศักยภาพมีความภาคภูมิมีเกียรติและศักดิ์ศรีในประชาคมภูมิภาคและในเวทีโลก    

 3.1.2การเขาสูสังคมผูสูงอายุการเขาสูสังคมผูสูงอายุของประเทศไทยสงผลใหอัตราการพ่ึงพิงของประชากร

วัยแรงงานตองแบกรับการดูแลผูสูงอายุเพ่ิมสูงขึ้นโดยในป 2553มีประชากรวัยแรงงาน 5คนที่มีศักยภาพแบกรับ

ผูสูงอายุ 1 คนและคาดการณวาในป 2583จะเหลือประชากรวัยแรงงานเพียง 1.7คนแบกรับผูสูงอายุ 1คนการขาด

แคลนกําลังแรงงานทําใหตองนําเขาแรงงานไรทักษะจากประเทศเพ่ือนบานซึ่งสงผลกระทบตอตลาดแรงงานไทยใน

ดานการยกระดับรายไดและทักษะฝมือแรงงานจะชาลงผลิตภาพแรงงานไทยอาจเพิ่มขึ้นชาปญหาการคามนุษยและ

การขาดการคุมครองทางสังคมขั้นพ้ืนฐานที่จําเปนซึ่งจะเปนปญหาตอเนื่องที่สงผลตอคุณภาพชีวิตของคนไทยอาทิ

อาชญากรรมโรคระบาดและภาระทางการคลังของระบบบริการทางสังคมอยางไรก็ตามนับเปนโอกาสในการพัฒนา

สินคาและบริการธุรกิจบริการที่เหมาะสมกับกลุมผูสูงอายุที่เพ่ิมข้ึนเปนตัวเลขเบ้ืองตนสศช. จะคํานวณใหมอีกครั้งเม่ือ

การปรับปรุงฐานขอมูลในแบบจําลองเสร็จสมบูรณเกณฑข้ันต่ําในป 2546ซึ่งอยูท่ี 12,745ดอลลารสรอ. ตอคนตอป 

 3.1.3ความเหลื่อมล้ํา ความเหลื่อมล้ําเปนปญหาสําคัญในสังคมไทยทั้งความเหลื่อมล้ําดานรายไดโอกาสการ

เขาถึงบริการภาครัฐและการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาตินําไปสูความขัดแยงในสังคมและเปนอุปสรรคตอการพัฒนา
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ประเทศที่ลดทอนความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและความม่ันคงทางสังคมจากการกระจายรายไดและผลประโยชนของ

การพัฒนาไปยังกลุมคนตางๆในสังคมบางพ้ืนที่และบางสาขาการผลิตไมท่ัวถึงเปนธรรมผลประโยชนสวนใหญตกอยูใน

กลุมท่ีมีโอกาสและรายไดสูงทําใหสัดสวนรายไดระหวางกลุมคนรวยรอยละ 10ของประชากรกับกลุมคนจนรอยละ 10 

ของประชากรมีความแตกตางกันถึง 34.9เทาในป 2556นอกจากนี้ความเหลื่อมล้ํายังสงผลใหเกิดปญหาตางๆอาทิ

ปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นคนยากจนขาดโอกาสการเขาถึงบริการการศึกษาและสาธารณสุขที่มีคุณภาพอยางเทาเทียม

การแยงชิงทรัพยากรการรับรูขอมูลขาวสารปญหาอาชญากรรมและยาเสพติด     

 3.1.4ความเปนเมืองการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ชนบทไปสูความเปนเมืองมีแนวโนมเพิ่มข้ึนเพ่ือลดความแออัดของ

เมืองหลวงและเมืองหลักอันเปนการกระจายความเจริญสูพ้ืนที่นั้นๆจึงจําเปนที่จะตองมีการลงทุนโครงสรางพื้นฐาน

การจัดบริการสาธารณะเพื่อรองรับการเติบโตของเมืองการใชประโยชนของทรัพยากรทองถ่ินทั้งปจจัยการผลิตและ

แรงงานไปสูภาคการคาบริการและอุตสาหกรรมตลอดจนการแสวงหาเทคโนโลยีใหมๆที่จะชวยลดผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอมซึ่งจะสงผลตอการลดลงและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรทองถิ่นการลดลงของแรงงานในภาคเกษตร

รวมทั้งปญหาการบริหารจัดการขยะทั้งขยะชุมชนและอุตสาหกรรมทั้งนี้การเพ่ิมขึ้นของประชากรและแรงงานในพื้นที่

อาจสงผลตอการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมทองถิ่นอยางไรก็ตามการผลิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มี

ขนาดใหญขึ้นเพื่อตอบสนองความตองการคนในเมืองทีม่ากขึ้นจะสงผลใหเกิดการประหยัดจากขนาดการขนสงมีตนทุน

ต่ําลงและการลงทุนในระบบสาธารณูปโภคจะมีความคุมคามากขึ้นนอกจากนี้ความตองการแรงงานที่มากขึ้นจะมีสวน

เอ้ือหรือทําใหจําเปนตองมีการจัดตั้งสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่เพื่อตอบสนองความตองการของสถานประกอบการที่มี

จํานวนมาก           

 3.1.5การบริหารจัดการภาครัฐ         

 (1) รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพ.ศ. 2558วางกรอบดานการบริหารจัดการภาครัฐเอื้อตอการ

พัฒนาธรรมมาภิบาลภาครัฐรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพ.ศ. 2558มีมาตราสําคัญๆที่จะชวยสนับสนุนให

การบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาอาทิมาตรา 69หนวยงานของรัฐองคการเอกชนหรือ

องคกรใดที่ดําเนินกิจกรรมโดยใชเงินแผนดินมีหนาที่ตองเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินการดังกลาวตอสาธารณะ

เพ่ือใหพลเมืองไดติดตามและตรวจสอบมาตรา 82รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐและตองจัด

ระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอ่ืนใหเปนไปตามหลักธรรมมาภิบาลพัฒนาและสรางโอกาสเพ่ือลดความเหลื่อม

ล้ําและสรางความเปนธรรมอยางยั่งยืนกระจายอํานาจและจัดภารกิจอํานาจหนาที่และขอบเขตความรับผิดชอบที่

ชัดเจนระหวางราชการสวนกลางสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่นรวมทั้งมีกลไกปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิ

ชอบที่มีประสิทธิภาพทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนฯลฯมาตรา 89รัฐตองดําเนินนโยบายการเงินการคลังและ

งบประมาณภาครัฐโดยยึดหลักการรักษาวินัยและความยั่งยืนทางการคลังและการใชจายเงินแผนดินอยางคุมคาจัดใหมี

ระบบการเงินการคลังเพ่ือสังคมมีระบบภาษีอากรที่มีความเปนธรรมมีประสิทธิภาพเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน

และสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม (2) ภาคประชาสังคมใหความสําคัญกับการบริหารจัดการ

ของภาครัฐสถาบันทางสังคมอาทิมูลนิธิสถาบันการศึกษาหนวยงานวิจัยตางๆนําเสนอผลการติดตามวิเคราะห

สังเคราะหเรื่องที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการประเทศและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาทั้งประเด็นธรรม

มาภิบาลการทุจริตคอรรัปชั่นทั้งการคอรรัปชั่นขนาดใหญและคอรรัปชั่นภาคครัวเรือนการบริหารจัดการภาครัฐและ

การกระจายอํานาจเพื่อรายงานขอคนพบและขอเสนอแนะสูสาธารณะเปนแรงกดดันใหผูมีอํานาจภาครัฐหันมา

พิจารณาทบทวนแนวนโยบายมาตรการและกลไกการทํางานตางๆใหเหมาะสมมากขึ้น    

 3.2บริบทภายนอก          
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 3.2.1การเขาสูสังคมผูสูงอายุของโลกองคการสหประชาชาติประเมินสถานการณวาในชวงป 2544 - 2643 

(ค.ศ. 2001 - 2100) จะเปนศตวรรษแหงผูสูงอายุหมายถึงการมีประชากรอายุ 60 ปข้ึนไปมากกวารอยละ 10ของ

ประชากรรวมทั่วโลกโดยประเทศที่พัฒนาแลวจะใชระยะเวลาที่คอนขางยาวนานในการเขาสูสังคมผูสูงอายุเชนญี่ปุน

อเมริกายุโรปขณะที่กลุมประเทศกําลังพัฒนาจะมีระยะเวลาเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรดังกลาวคอนขางสั้นกวา

สะทอนถึงระยะเวลาในการเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับสังคมผูสูงอายุที่สั้นกวาประเทศพัฒนาแลวคอนขางมากโดย

การเปนสังคมผูสูงอายุจะสงผลใหมีการขาดแคลนแรงงานในประเทศและมีการเคลื่อนยายแรงงานตางดาวมากขึ้น

นอกจากนี้มีความตองการสินคาและบริการที่เหมาะกับผูสูงอายุมากขึ้นนับเปนโอกาสอยางมากสําหรับประเทศไทยที่

จะพัฒนาดานธุรกิจและลงทุนดานการคาและบริการดานการทองเที่ยวท่ีพักอาศัยการใหบริการสุขภาพในรูปแบบ

ตางๆรวมทั้งเปนโอกาสของแรงงานไทยในการไปทางานในประเทศที่พัฒนาแลว    

 3.2.2การปรับเปลี่ยนดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่รวดเร็วการปรับเปลี่ยนท่ีรวดเร็วดานเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบการผลิตและการคาที่มีการใชเทคโนโลยีมาชวยในการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการผลิตการพาณิชยอิเล็กทรอนิกสกลายมาเปนรูปแบบการคาที่มีบทบาทมากข้ึนมีการยกระดับ

กระบวนการผลิตแบบอัตโนมัติไปสูการใชเทคโนโลยีที่ผสมผสานระหวางInformation Technology กับ 

Operational Technology หรือที่เรียกวา Internet of Things (เทคโนโลยีอินเตอรเน็ตที่เชื่อมอุปกรณและเครื่องมือ

ตางๆเชนโทรศัพทมือถือรถยนตตูเย็นโทรทัศนและอ่ืนๆเขาไวดวยกัน) เพื่อผลิตสินคาตามความตองการของผูบริโภค

รายบุคคลมากยิ่งข้ึนโดยหากภาคการผลิตที่ปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไมทันขาดการลงทุนดานการ

วิจัยและพัฒนาและนวัตกรรมจะทาใหความสามารถในการแขงขันลดลง     

  3.2.3ความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกที่สูงขึ้น   

  (1) แนวโนมการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบานมีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและเขต

เศรษฐกิจพิเศษภายในประเทศซึ่งจะมีผลตอทิศทางการวางแผนพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานของประเทศไทย

ตลอดจนการปรับเปลี่ยนกฎระเบียบกติกาดานการคาการลงทุนที่มุงเนนใหความสําคัญกับเรื่องความโปรงใสและ

สิ่งแวดลอมมากข้ึน           

  (2) การเปดเสรีภายใตขอตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป 2558จะนํามาซึ่งโอกาสที่สําคัญๆ

หลายประการตอการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทยไดแก1) การลดขอจากัดในดานอุปสงคใน

ประเทศ2) โอกาสในการใชปจจัยการผลิตและแรงงานสําหรับการพัฒนาภาคเกษตรและอุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานและ

วัตถุดิบเขมขนในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันและพัฒนาตนเองไปสูระดับการผลิตที่สูงขึ้นทั้งการผลิตใน

ประเทศและการใชฐานการผลิตในประเทศเพ่ือนบานและ 3) โอกาสในการใชความไดเปรียบดานสถานที่ตั้งและดาน

โครงสรางพ้ืนฐานและโลจิสติกสในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหเปนศูนยกลางทางดานการบริการและการผลิต

ภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุภูมิภาคและในภูมิภาค       

  (3) การเปดเสรีทางการคากับประเทศท่ีพัฒนาแลวจะมีการนําประเด็นดานมาตรฐานของการคา

และบริการมาเปนขอกีดกันทางการคาซึ่งผูประกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม

ตองปรับตัวเพ่ือพัฒนาผลิตภาพการผลิตและรูปแบบธุรกิจพัฒนามาตรฐานของอุตสาหกรรมตลอดจนพัฒนาสินคาที่

เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและมีความรับผิดชอบตอสังคม/ชุมชนมากข้ึนโดยแรงเหวี่ยงจากกระแสการเปดเสรีทางการคา

จะกอใหเกิดการเคลื่อนยายเงินทุนแนวโนมราคาสินคาเกษตรและสินคาข้ันปฐมแรงกดดันจากการเพ่ิมข้ึนของขีด

ความสามารถในการแขงขันของประเทศตางๆในอนุภูมิภาคโดยเฉพาะในการผลิตสินคาเกษตรสินคาก่ึงทุนและ

เทคโนโลยีเขมขนรวมทั้งแนวนโยบายและมาตรการการพัฒนาของภาครัฐที่ยังไมทั่วถึงยังมีแนวโนมที่จะตอกย้ําปญหา
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ความเหลื่อมล้ําทางดานรายไดใหมีความรุนแรงมากข้ึนและเปนอุปสรรคตอการสรางการเติบโตของเศรษฐกิจแบบ

ทั่วถึง (Inclusive Growth) ซึ่งเปนปจจัยท่ีจําเปนตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ตอเนื่องและยั่งยืน  

  (4) ตลาดเงินตลาดทุนและเศรษฐกจิโลกยังมีความเสี่ยงท่ีจะผันผวนตลอดชวงแผนฯ12เนื่องจาก 

1) ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินในสหรัฐอเมริกาในชวงตนแผนพัฒนาฯและแนวโนมการปรับทิศทาง

นโยบายการเงินในยุโรปในชวงกลางถึงปลายแผนพัฒนาฯและ 2) ปญหาการสั่งสมหนี้สาธารณะในประเทศสําคัญๆ

ในชวงหลังวิกฤติเศรษฐกิจโลกที่มีความเสี่ยงจะพัฒนาไปสูวิกฤติและสรางผลกระทบตอเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจ

และการเงนิโลกหากมาตรการปฏิรูปในประเทศสําคัญๆของโลกไมประสบความสําเร็จอยางเปนรูปธรรม  

  (5) ความเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลกความกาวหนาในการติดตอสื่อสารการขยายตัวของ

เครือขายทางสังคมออนไลนสงผลใหมีทั้งโอกาสและความเสี่ยงตอวิถีชีวิตทัศนคติและความเชื่อในสังคมตลอดจน

ความสัมพันธระหวางบุคคลกระบวนการเรียนรูและพฤติกรรมการบริโภคของคนในประเทศ 

  3.2.4การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

  (1) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะสงผลกระทบซ้ําเติมตอ

สถานการณความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความรุนแรงมากขึ้นอุณหภูมิของโลก

เพ่ิมขึ้นทําใหเกิดความแหงแลงเปนระยะเวลายาวนานเกิดฝนขาดชวงและมีฤดูกาลเปลี่ยนไปสงผลกระทบตอความ

อุดมสมบูรณของดินปาไมเกิดความเสื่อมโทรมแหลงน้ําขาดแคลนผลผลิตทางการเกษตรลดลงเกิดโรคระบาดในพืชและ

สัตวและอาจเกิดผลกระทบตอสุขภาพของมนุษยกรณีที่เกิดโรคระบาดใหมเกิดความเสี่ยงตอการสูญเสียความ

หลากหลายทางชีวภาพเชนระบบนิเวศปาไมระบบนิเวศชายฝงพื้นที่ชุมน้ําเกิดการกัดเซาะชายฝงและการสูญเสียแนว

ปะการังการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพดังกลาวขางตนจะสงผลตอความม่ันคงดานอาหารสุขภาพพลังงาน

และลดทอนขีดความสามารถในการพ่ึงพาตนเองของชุมชน       

  (2) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังสงผลใหภัยพิบัติทางธรรมชาติมีแนวโนมเกิด

บอยครั้งขึ้นและมีความรุนแรงมากขึ้นทั้งอุทกภัยภัยแลงแผนดินไหวและดินโคลนถลมสงผลกระทบตอภาคการผลิต

การพัฒนาอุตสาหกรรมและการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศรวมทั้งวิถีการดารงชีวิตของประชาชนนอกจากนี้

ขอตกลงระหวางประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวีความเขมขนและเปนแรงกดดันใหประเทศ

ไทยตองเตรียมพรอมรับภาระในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกภายใตกระแสการแขงขันทางการคา  

  3.2.5วาระการพัฒนาของโลกภายหลังค.ศ. 2015 (Post 2015 Agenda) ประเด็นสําคัญของ

วาระการพัฒนาโลกภายหลังค.ศ.2015คือการจัดทําเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในกรอบสหประชาชาติ(Sustainable 

Development Goals–SDGs) ในชวงเวลา 15ปโดยสหประชาชาติใหการรับรองแลวเมื่อวันท่ี 10กันยายน 2557

ประกอบดวยเปาประสงค (Goal) จํานวน 17ขอและเปาหมาย (Target) จํานวน 169ขอซึ่งจะสงผลกระทบกับการวาง

แนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคตที่ตองเนนขจัดความยากจนใหหมดไปประชาชนมีสุขภาพที่ดีมีระบบการศึกษามี

ความเทาเทียมกันทางเพศสงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบยั่งยืนมีระบบโครงสรางพื้นฐานท่ีรองรับการพัฒนา

อุตสาหกรรมที่ยั่งยืนลดความไมเทาเทียมกันทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศมีรูปแบบการผลิตและการบริโภค

แบบยั่งยืนเตรียมความพรอมในการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและความ

หลากหลายทางชีวภาพมีการจัดการทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืนสงเสริมใหสังคมมีความสุขมีความยุติธรรมและ

สงเสริมความเปนหุนสวนเพ่ือการพัฒนาในระดับโลกรวมกัน      

4.กรอบวิสัยทัศนและเปาหมาย 
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  4.1กรอบวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯฉบับที่ 12 จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลง

ตางๆที่ประเทศกําลังประสบอยูทําใหการกําหนดวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯฉบับที่ 12ยังคงมีความตอเนื่องจากวิสัยทัศน

แผนพัฒนาฯฉบับที่ 11และกรอบหลักการของการวางแผนที่นอมนําและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงยึดคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาอยางมีสวนรวมการพัฒนาที่ยึดหลักสมดุลยั่งยืนโดยวิสัยทัศนของการ

พัฒนาในแผนพัฒนาฯฉบับที่ 12 ตองใหความสําคัญกับการกําหนดทิศทางการพัฒนาท่ีมุงสูการเปลี่ยนผานประเทศ

ไทยจากประเทศที่มีรายไดปานกลางไปสูประเทศที่มีรายไดสูงมีความมั่นคงและยั่งยืนสังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข

และนําไปสูการบรรลุวิสัยทัศนระยะยาว “มั่นคงมั่งคั่งยั่งยนื” ของประเทศ  

  4.2การกําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศ (Country Strategic Positioning)เปน

การกําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศที่สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติท่ีสศช. ไดจัดทําข้ึนประเทศไทยเปน

ประเทศรายไดสูงที่มีการกระจายรายไดอยางเปนธรรมเปนศูนยกลางดานการขนสงและโลจิสติกสของภูมิภาคสูความ

เปนชาติการคาและบริการ (Trading and Service Nation) เปนแหลงผลิตสินคาเกษตรอินทรียและเกษตรปลอดภัย

แหลงอุตสาหกรรมสรางสรรคและมีนวัตกรรมสูงที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

  4.3เปาหมาย        

  4.3.1การหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลางสูรายไดสูง(1) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไมต่ํา

กวารอยละ 5.0 (2) ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัว (GDP Per Capita) และรายไดประชาชาติตอหัว (GNP Per 

Capita) ณสิ้นแผนพัฒนาฯฉบับที่ 12ในป 2546เพ่ิมขึ้นเปน 317,051บาท (9,325ดอลลารสรอ.) และ 301,199บาท 

(8,859ดอลลารสรอ.) ตอคนตอป (3) ผลิตภาพการผลิตเพิ่มขึ้นไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ 2.5ตอป (4) การลงทุนรวม

ขยายตัวไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ 8.0 (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐไมต่ํากวารอยละ 10.0และการลงทุนของ

ภาคเอกชนขยายตัวไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ 7.5ในขณะที่ปริมาณการสงออกขยายตัวเฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ 4.0ตอป) 

  4.3.2การพัฒนาศักยภาพคนใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสรางสังคมสูงวัย

อยางมีคุณภาพ(1) ประชาชนทุกชวงวัยมีความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic Security) และ

มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน (2) การศึกษาและการเรียนรูไดรับการพัฒนาคุณภาพ (3) สถาบันทางสังคมมีความเขมแข็งเปน

ฐานรากที่เอ้ือตอการพัฒนาคน          

  4.3.3การลดความเหลื่อมล้ําในสังคม(1) การกระจายรายไดมีความเทาเทียมกันมากขึ้น(2) บริการ

ทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอยางทั่วถึง  

  4.3.4การสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม(1) รักษาความ

มั่นคงของฐานทรัพยากรสรางสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืนและเปนธรรม (2) ขับเคลื่อน

ประเทศสูเศรษฐกิจและสังคมที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม(3)เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการ

เปลี่ ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ(4)เพิ่มประสิทธิภาพและเสริมสรางธรรมมาภิบาลในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (5) มีการบริหารจัดการน้ําใหสมดุลระหวางการอุปสงคและอุปทานของน้ํา 

  4.3.5การบริหารราชการแผนดินที่มีประสิทธิภาพ(1) การบริหารงานภาครัฐที่โปรงใสเปนธรรมมี

ประสิทธิภาพและมีสวนรวม (2) ขจัดการทุจริตคอรรัปชั่น (3) มีการกระจายอํานาจที่เหมาะสม    

5.แนวทางการพัฒนา         

 5.1การยกระดับศักยภาพการแขงขันและการหลุดพนกับดักรายไดปานกลางสูรายไดสูง  

  5.1.1การสงเสริมดานการวิจัยและพัฒนาพัฒนาสภาวะแวดลอมของการพัฒนาวิทยาศาสตร

เทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรมท้ังดานการลงทุนในการวิจัยและพัฒนาดานบุคลากรวิจัยดานโครงสรางพ้ืนฐานและดาน
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การบริหารจัดการรวมทั้งสนับสนุนและผลักดันใหผูประกอบการมีบทบาทหลักดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมตลอดจน

ผลักดันงานวิจัยและพัฒนาใหใชประโยชนอยางแทจริงท้ังเชิงพาณิชยและสาธารณะโดยใหความคุมครองทรัพยสินทาง

ปญญา             

  5.1.2การพัฒนาผลิตภาพแรงงานสรางความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนา

กําลังคนและแรงงานใหมีทักษะความรูและสมรรถนะที่สอดคลองกับความตองการของตลาดและรองรับการเปดเสรี

ของประชาคมอาเซียนโดยยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยดวยเทคโนโลยีเรงรัดใหแรงงานท้ังระบบมีการ

เรียนรูขั้นพ้ืนฐานเพ่ือสามารถแขงขันในตลาดแรงงานไดสนับสนุนใหแรงงานและปจจัยการผลิตมีความยืดหยุนในการ

เคลื่อนยายระหวางสาขาการผลิตและระหวางพ้ืนท่ีการผลิตเพ่ือใหแรงงานสามารถเคลื่อนยายไปสูสาขาการผลิตที่มี

ผลิตภาพการผลิตสูงสุดและสนับสนุนใหผูประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดทากรอบคุณวุฒิวิชาชีพและ

มาตรฐานฝมือแรงงานใหเปนมาตรฐานที่เชื่อมโยงกันเพ่ือยกระดับทักษะของแรงงานไทย 

  5.1.3การสงเสริมผูประกอบการท่ีเขมแข็งและพาณิชยดิจิตอลพัฒนาขีดความสามารถของ

ผูประกอบการใหมีความยืดหยุนสามารถปรับตัวและดําเนินธุรกิจทามกลางการดําเนินนโยบายและมาตรการการกีด

กันทางการคาในรูปแบบตางๆเพ่ิมสัดสวนความเปนเจาของของคนไทยและสนับสนุนใหมีการขยายตลาดที่มีแบรนด

สินคาและชองทางการตลาดที่เปนของตนเองมากขึ้นตลอดจนพัฒนาตอยอดอุตสาหกรรมและบริการเพ่ือเขาสูการเปน

ศูนยกลางการผลิตบริการและอุตสาหกรรมดิจิตอล        

  5.1.4การลงทุนโครงสรางพื้นฐานเรงลงทุนและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมขนสง

เพื่อเชื่อมโยงพื้นท ี่ เศรษฐกิจในประเทศและตางประเทศทั้งการพัฒนาและปรับปรุงโครงขายรถไฟใหเปนโครงขาย

หลักในการเดินทางและขนสงของประเทศพัฒนาโครงขายระบบขนสงสาธารณะและโครงขายทางหลวงพิเศษระหวาง

เมืองขยายขีดความสามารถของทาอากาศยานหลักของประเทศพัฒนาทาเรือท่ีมีศักยภาพใหเปนทาเรืออิเล็กทรอนิกส

เต็มรูปแบบรวมทั้งพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาดานอุตสาหกรรม

ที่เกิดจากลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐานเชนอุตสาหกรรมซอมบํารุงและผลิตชิ้นสวนอากาศยานและอุตสาหกรรมระบบ

รางเปนตนเพ่ือสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกับประเทศในการเปนฐานการผลิตในภูมิภาคอาเซียน 

  5.1.5การปรับโครงสรางการผลิตปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตรโดยการปรับเปลี่ยนจาการผลิต

สินคาเกษตรขั้นปฐมเปนสินคาเกษตรแปรรูปท่ีมีมูลคาสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากลสามารถสรางความเชื่อมโยง

ทางดานวัตถุดิบกับประเทศเพื่อนบานและลดระดับการผลิตสินคาขั้นปฐมที่สูญเสียขีดความสามารถในการแขงขันลงสู

ระดับท่ีจําเปนสําหรับการสรางความมั่นคงทางดานอาหารและพลังงานจัดระบบการผลิตใหสอดคลองกับศักยภาพ

พ้ืนที่และความตองการของตลาดตั้งแตตนน้ําถึงปลายน้ําทั้งดานกายภาพและเศรษฐกิจรวมทั้งสงเสริมการรวมกลุม

ทางการเกษตรจากกิจการเจาของคนเดียวเปนการประกอบการในลักษณะสหกรณหางหุนสวนและบริษัทเพ่ือใหเกิด

การประหยัดจากขนาดพิจารณาพันธุพืชที่เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนท่ีและแหลงน้ําใชเทคโนโลยีการผลิตในระดับที่

เหมาะสมใชกลไกตลาดในการปูองกันความเสี่ยงตลอดจนสงเสริมและเรงขยายผลแนวคิดการทําการเกษตรตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและระบบเกษตรกรรมยั่งยืนปรับโครงสรางการผลิตภาคบริการโดยเรงพัฒนาระบบ

คมนาคมขนสงใหเกิดความเชื่อมโยงกันเปนโครงขายท้ังทางบกทางน้ําและทางอากาศเรงพัฒนาทาเทียบเรือขนาดใหญ

เพ่ือรองรับการเติบโตของการทองเที่ยวทางทะเลปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการทองเที่ยวใหครอบคลุมและ

ทันสมัยทั้งการควบคุมกิจกรรมตางๆเก่ียวกับการทองเที่ยวและสงเสริมการทองเที่ยวและกําหนดและจัดทํากฎหมาย

เพ่ือยกระดับมาตรฐานการทองเที่ยวของไทยสูสากลและรองรับการพัฒนาการทองเที่ยวใหสามารถแขงขันไดในระดับ

นานาชาติรวมทั้งสงเสริมการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ในลักษณะกลุมคลัสเตอรทองเท่ียวโดยสนับสนุนการพัฒนาดานการ
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ทองเที่ยวของพ้ืนที่ท่ีมีความเชื่อมโยงทั้งทางกายภาพวิถีชีวิต/วัฒนธรรมทองถ่ินและกิจกรรมการทองเที่ยวตลอดจน

สงเสริมการสรางความเชื่อมโยงดานการทองเที่ยวในภูมิภาคอาเซียนทั้งประเทศที่มีพรมแดนติดกันและประเทศที่มี

โครงขายคมนาคมขนสงเชื่อมโยงกันเพ่ือใหเกิดการพัฒนาแบบองครวมท้ังระบบพัฒนาตอยอดอุตสาหกรรมอนาคต

เพ่ือเปนแหลงการถายทอดเทคโนโลยีเชื่อมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมที่เปนฐานรายไดประเทศและเปนกลไกการ

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยใหเขาสูการเปนศูนยกลางการผลิตและบริการทั้งในระดับอนุภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียน

พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานที่สนับสนุนการขยายตัวดานการคาการลงทุนเชนโลจิสติกสและพลังงานรวมท้ังปจจัย

สนับสนุนการลงทุนอื่นๆเชนลดอุปสรรคการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศเปนตนสงเสริมการนาเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมมาประยุกตใชทั้งภาคการผลิตการตลาดการบริหารจัดการการเงินและโลจิสติกสเชื่อมโยงเศรษฐกิจดิจิตอล

ในการอานวยความสะดวกทางการคาการลงทุนดวยระบบอิเล็กทรอนิกสและสนับสนุนการลงทุนเพ่ือสรางเศรษฐกิจ

และสังคมแหงปญญาและการเรียนรูมุงเนนการพัฒนาธุรกิจเชิงสรางสรรคการลงทุนที่ใชเทคโนโลยีข้ันสูงและเปนมิตร

กับสิ่งแวดลอมการประหยัดพลังงานและการใชพลังงานทดแทนการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชยการ

จัดตั้งสํานักงานใหญขามประเทศบริษัทการคาระหวางประเทศรวมทั้งการใหความสําคัญเรื่องความรับผิดชอบและการ

ตอบแทนสูสังคมขององคกรและกิจการเพ่ือสังคม        

5.2การพัฒนาศักยภาพคนตามชวงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสรางสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ 

  5.2.1การพัฒนาศักยภาพคนในทุกชวงวัยใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศโดยชวงวัยเด็ก

ตั้งแตแรกเกิดใหมีพัฒนาการที่สมวัยในทุกดานวัยเรียนวัยรุนใหมีทักษะการเรียนรูทักษะชีวิตสามารถอยูรวมกับผูอื่น

ภายใตบริบทสังคมที่เปนพหุวัฒนธรรมวัยแรงงานใหมีการพัฒนายกระดับสมรรถนะฝมือแรงงานเพื่อสรางผลิตภาพ

เพ่ิมใหกับประเทศวัยผูสูงอายุใหมีการทางานที่เหมาะสมตามศักยภาพและประสบการณมีรายไดในการดารงชีวิตมีการ

สรางเสริมและฟนฟูสุขภาพเพ่ือปองกันหรือชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรังตางๆที่จะกอใหเกิดภาระแกปจเจก

บุคคลครอบครัวและระบบบริการสุขภาพ         

 5.2.2การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพเทาเทียมและทั่วถึงโดย(1) ปฏิรูประบบ

บริหารจัดการทางการศึกษาโดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษาใหมเพ่ือสรางความรับผิดชอบตอผลลัพธ 

(Accountability) (2) ปฏิรูประบบการคลังดานการศึกษาเพ่ือเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษาโดยการ

จัดสรรงบประมาณตรงสูผูเรียนสงเสริมการมีสวนรวมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา (3) พัฒนาคุณภาพครูทั้ง

ระบบตั้งแตกระบวนการผลิตสรรหาและการคัดเลือกใหไดคนดีคนเกงรวมทั้งระบบการประเมินและรับรองคุณภาพที่

เนนผลลัพธจากตัวผูเรียนและ (4) ปฏิรูประบบการเรียนรูโดยมุงจัดการเรียนรูเพ่ือสรางสมรรถนะกําลังคนทั้งระบบ

การศกึษาตั้งแตระดับปฐมศกึษาจนถึงการเรียนรูตลอดชีวิตพัฒนาสื่อเพื่อการเรียนรูปรับหลักสูตรและผลิตกําลังคนให

สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงและความตองการของตลาดการวิจัยและการใชเทคโนโลยีและสื่อเพ่ือการเรียนรู 

   

  5.2.3การพัฒนาดานสุขภาพโดยสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการแพทยเพ่ือ

รองรับการเปนสังคมผูสูงอายุทั้งในดานผลิตภัณฑสุขภาพและที่อยูอาศัยสําหรับผูสูงอายุยกระดับการบริหารจัดการ

ระบบสุขภาพเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและสรางความยั่งยืนในระยะยาวโดยพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพ่ือการ

บริหารทรัพยากรดานสาธารณสุขบูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐใหเกิดความเปนเอกภาพในการบริหาร

จัดการและการใชทรัพยากรและสงเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบเครือขายที่มีการใชทรัพยากรรวมกัน

พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสูการเปนศูนยกลางสุขภาพนานาชาติทั้งในดานศูนยกลางบริการสุขภาพ (Medical 

Service Hub) ศูนยกลางบริการเพื่อสงเสริมสุขภาพ (Wellness Hub) ศูนยกลางยาและผลิตภัณฑเพ่ือสุขภาพ 
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(Product Hub) และศูนยกลางบริการวิชาการและงานวิจัย (Academic Hub) เพ่ือนํารายไดกลับมาใชยกระดับ

คุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศรวมทั้งสงเสริมการใหความสําคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ 

(Health in All Policies) เพ่ือใหการขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคสวนตระหนักถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะ

ที่มีตอสุขภาพของประชาชน          

  5.2.4การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมที่เอื้อตอการดารงชีพในสังคมสูงวัยโดยการปรับปรุง

สภาพแวดลอมและความจําเปนทางกายภาพใหเหมาะกับวัยและการพัฒนาระบบการดูแลผูสูงอายุในรูปแบบท่ี

หลากหลายทั้งในดานการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอยางบูรณาการโดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน

อยางตอเนื่องรวมทั้งพัฒนาชุมชนที่มีศักยภาพและความพรอมใหเปนตนแบบของการดูแลผูสูงอายุเพื่อขยายผลไปสู

ชุมชนอ่ืนตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใชชีวิตประจาวันสําหรับผูสูงอาย ุ    

  5.3การลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม       

  5.3.1การยกระดับรายไดและสรางโอกาสในการประกอบอาชีพมุงเนนการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน

โดยสนับสนุนใหแรงงานมีโอกาสเขาถึงการเรียนรูและพัฒนาทักษะฝมือแรงงานอยางมีมาตรฐานปรับโครงสรางคาจาง

แรงงานใหชัดเจนและสะทอนทักษะฝมือแรงงานอยางแทจริงเรงผลักดันใหการใชระบบมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและ

มาตรฐานฝมือแรงงานในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมนอกจากนี้เพิ่มผลิตภาพทางการผลิตของเกษตรกรรายยอยโดย

สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรที่สอดคลองกับพื้นที่สรางหลักประกันรายไดแทนการอุดหนุน

ดานราคาสินคาเกษตรลดตนทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุนปจจัยการผลิต      

  5.3.2การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐานและเนนการสรางภูมิคุมกันระดับ

ปจเจกโดย (๑) พัฒนาระบบบริการสาธารณะใหมีคุณภาพและมีชองทางการเขาถึงอยางหลากหลายโดยเฉพาะระบบ

บริการสาธารณสุขและการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสวัสดิการสังคมและกระบวนการยุติธรรม (๒) สนับสนุนการจัดหาที่อยู

อาศัยของผูมีรายไดนอยและการเขาถึงระบบสาธารณูปโภคกําหนดเปนนโยบายที่อยูอาศัยแหงชาติและเมืองนาอยู

พัฒนาโครงการที่อยูอาศัยแกปญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยดําเนินการรวมกับภาคธุรกิจเอกชนและ (๓) การ

จัดรูปแบบสวัสดิการพ้ืนฐานท่ีจําเปนและเหมาะสมตามกลุมเปาหมาย (Customized Welfare) ที่คํานึงถึงฐานะทาง

เศรษฐกิจและสังคมที่แตกตางกันโดยมีแนวทางการรับภาระคาใชจายรวมกัน (Cost Sharing)  

  5.3.3การสรางความเสมอภาคในการเขาถึงทรัพยากรโดยปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตรสนับสนุนให

เกษตรกรรายยอยที่ไรที่ดินทํากินและยากจนไดมีที่ดินเปนของตนเองหรือมีสิทธิทํากินในที่ดินปฏิรูประบบการบริหาร

จัดการน้ําอยางเปนระบบและเขาถึงพ้ืนที่เปาหมายไดอยางแทจริงดวยการผลักดันพรบ.ทรัพยากรน้ําพ.ศ. .... และ

บูรณาการแผนงานและงบประมาณรวมกันของหนวยงานและสรางกระบวนการมีสวนรวมรวมทั้งปรับโครงสรางภาษีที่

เปนธรรมเชนภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางภาษีมรดกและภาษีสิ่งแวดลอมเปนตน     

  5.3.4การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาคการคุมครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานและการเขาถึง

กระบวนการยุติธรรมอยางเทาเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเขมแข็งดานกฎหมายใหแกประชาชนรวมทั้งการ

ปรับปรุงและบังคับใชกฎหมายเพ่ือลดปญหาความเหลื่อมล้ําเชนกฎหมายปาชุมชนกฎหมายภาษีมรดกกฎหมายที่ดิน

เปนตน             

  5.4 การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเปนเมือง     

  5.4.1 การลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกของเมืองเตรียมความพรอม

รองรับความเปนเมืองทั้งดานการบริหารจัดการดานผังเมืองดานสาธารณูปโภคสาธารณูปการระบบคมนาคมขนสง

ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดลอมระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขท่ีไดมาตรฐานมีคุณภาพและเพียงพอตอความ
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ตองการของคนในเมืองรวมทั้งเสริมสรางความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตามระดับการพัฒนา  

  5.4.2การพัฒนาดานการขนสงและโลจิสติกสเชื่อมโยงกับเพื่อนบานสงเสริมและเรงรัดการพัฒนา

ระบบการบริหารจัดการโลจิสติกสของประเทศเพื่อเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศทั้งดานการคาการ

ลงทุนและการบริการโดยคํานึงถึงการเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green Logistics) สนับสนุนใหเกิดความรวมมือในหวง

โซอุปทานและปรับปรุงกฎหมายกฎระเบียบรวมทั้งปรับลดกระบวนงานดานอานวยความสะดวกทางการคาขนสง

และโลจิสติกสใหมีความสะดวกและมีประสิทธิภาพตอภาคธุรกิจอยางแทจริง  

  5.4.3การสงเสริมการลงทุนการคาชายแดนและการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษให

ความสําคัญกับนโยบายสงเสริมการลงทุนและการคาชายแดนเพื่อดึงดูดใหนักลงทุนในภูมิภาคเขามาลงทุนในไทยและ

ประเทศเพ่ือนบานรวมทั้งสงเสริมการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่ชายแดนโดยใหความสําคัญกับการลงทุน

โครงสรางพ้ืนฐานการสงเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชนการบริหารจัดการแรงงานตางดาวและการใหบริการจุด

เดียวเบ็ดเสร็จเพ่ือชวยอานวยความสะดวกดานการคาชายแดนและการผานแดนระหวางไทยกับประเทศในภูมิภาค

มากขึ้น             

  5.5การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  

  5.5.1การรักษาทุนทางธรรมชาติเพื่อการเติบโตสีเขียวใชประโยชนจากทุนธรรมชาติโดยคํานึงถึง

ขีดจํากัดและศักยภาพในการฟนตัวปกปองรักษาทรัพยากรปาไมโดยสนธิกําลังของทุกภาคสวนนําระบบสารสนเทศมา

ใชเพ่ือการบริหารจัดการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรมเพ่ิมพื้นท่ีปาไมโดยสงเสริมการปลูกไมมี

คาทางเศรษฐกิจระยะยาวอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนและแบงปนผลประโยชน

อยางเปนธรรมรวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลคาของระบบนิเวศและการสรางรายไดจากการอนุรักษจัดสรร

ที่ดินใหแกผูยากไรกระจายการถือครองท่ีดินจัดทําฐานขอมูลที่ดินเพื่อการบริหารจัดการอยางเปนระบบการจัดเก็บ

ภาษีที่ดินในอัตรากาวหนากําหนดเพดานการถือครองที่ดินที่เหมาะสมและกําหนดมาตรการปองกันการถือครองที่ดิน

ของคนตางชาติบริหารจัดการน้ําเพ่ือใหเกิดความยั่งยืนบูรณาการระหวางหนวยงานอยางเปนระบบสรางศูนยขอมูล

ทรัพยากรน้ําจัดตั้งองคกรบริหารจัดการน้ําในระดับพื้นที่เชนคณะกรรมการลุมน้ําและองคกรผูนําคุมครองทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝงลดความขัดแยงเชิงนโยบายระหวางการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานการทองเที่ยวการประมงและวิถี

ชีวิตของชุมชนบริหารจัดการแรโดยกําหนดปริมาณที่เหมาะสมในการนําแรมาใชประโยชนคํานึงถึงความจําเปนและ

มูลคาในอนาคตบังคับใชมาตรการควบคุมผลกระทบจากการทําเหมืองแรที่กอมลพิษตอสภาพแวดลอมและสุขภาพ

อนามัยของประชาชน           

  5.3.2การสงเสริมการบริโภคท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมสรางระบบหมุนเวียนวัสดุที่ใชแลวที่มี

ประสิทธิภาพขับเคลื่อนสู Zero Waste Society ผานมาตรการตางๆเชนการปฏิรูประบบภาษีและคาธรรมเนียมเพ่ือ

สิ่งแวดลอมการศึกษาเพ่ือสิ่งแวดลอมมาตรฐานและฉลากสินคาเปนตน      

  5.5.3การสงเสริมการผลิตการลงทุนและการสรางงานสีเขียวเพ่ือยกระดับประเทศสูเศรษฐกิจและ

สังคมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมพัฒนาคลัสเตอรอุตสาหกรรมสีเขียวสงเสริมผูประกอบการใหสามารถปรับระบบสูหวง

โซอุปทานหรือหวงโซคุณคาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Green Supply Chain/Green Value Chain) สงเสริมการทํา

การเกษตรกรรมยั่งยืนรวมทั้งสงเสริมภาคบริการที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอยเพ่ือใหประเทศไทยมีศักยภาพใหมี

บทบาทมากขึ้นในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ         

  5.5.4การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมดวยการเรงรัดการควบคุมมลพิษทั้งทาง

อากาศขยะน้ําเสียและของเสียอันตรายที่เกิดจากการผลิตและบริโภคเพื่อสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีใหกับประชาชน
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เรงรัดแกไขปญหาการจัดการขยะเปนลําดับแรกโดยสงเสริมใหเกิดกลไกการคัดแยกขยะเพ่ือนํากลับมาใชใหมใหมาก

ที่สุดเรงกําจัดขยะมูลฝอยตกคางสะสมในสถานที่กําจัดในพ้ืนท่ีวิกฤตสรางรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย

อันตรายที่เหมาะสมเนนการแปรรูปเปนพลังงานสรางวินัยของคนในชาติมุงสูการจัดการที่ยั่งยืนโดยใหความรูแก

ประชาชนและการบังคับใชกฎหมาย 

  5.5.5การพัฒนาความรวมมือดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศผลักดันการจัดทําแผนแมบทการ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของอาเซียนหาแนวทางความรวมมือกับอาเซียนและอนุภูมิภาคลุม

น้ําโขงในประเด็นการขนสงขามพรมแดนการเคลื่อนยายแรงงานการบริหารจัดการพลังงานและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ           

  5.5.6การเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

การบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติเพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศเพ่ิมศักยภาพในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหกับทุกภาคสวนสงเสริมการวิจัยและพัฒนาทาง

วิทยาศาสตรเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือลดผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศพัฒนาระบบ

ฐานขอมูลและระบบการเตือนภัยตลอดจนสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

และภัยพิบัติทางธรรมชาติใหความสําคัญกับการปองกันน้ําทวมวางแผนปองกันเมืองและพื้นที่ชายฝงพัฒนาเมืองที่

สามารถปรับตัวและยืดหยุนตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Resilience City) การใหบริการของ

ระบบนิเวศสงเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในการรับมือภัยพิบัติโดยสรางแนวปองกันตามธรรมชาติและการจัดทํา

แผนธุรกิจตอเนื่องรวมทั้งการพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติใหมีประสิทธิภาพพรอมรองรับแนวโนมการเกิดภัยพิบัติท่ี

รุนแรงในอนาคต            

  5.6การบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ 

  5.6.1การสรางความโปรงใสในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติราชการโดยใหมีชองทางใหทุกภาคสวน

สามารถเขาถึงเขาตรวจสอบขอมูลของภาคราชการและรองเรียนไดเชนขอมูลการประกวดราคาจัดซื้อจัดจางโครงการ

ของทางราชการขอมูลการประมูลโครงการผูชนะการประมูลและราคาปดประมูลขอมูลความกาวหนาตามกระบวนการ

ยุติธรรมเชนคดีท่ีไมดําเนินการตามหลักธรรมมาภิบาลคดทีุจริตคอรรัปชันและคดีที่ประชาชนใหความสนใจในแตละยุค

สมัยฯลฯ   

  5.6.2การพัฒนาบุคลากรภาครัฐใหมีความเปนมืออาชีพและเพียงพอตอการขับเคลื่อนภารกิจ

ภาครัฐรวมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปเพ่ือใหระบบราชการเล็กกะทัดรัดแตมีความคลองตัว

และมีประสิทธิภาพสูง           

  5.6.3การสรางรูปแบบการพัฒนาอปท.ใหเหมาะสมสามารถรับมือการเปลี่ยนแปลงทางดาน

เศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดลอมรวมท้ังเปนแกนหลักในการประสานเครือขายและเชื่อมโยงภาคสวนตางๆในระดับพ้ืนที่

ไดอยางมีประสิทธิภาพ           

  5.6.4การสรางระบบตรวจสอบติดตามและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพสรางผลงานท่ีมีคุณภาพ

รวดเร็วและนาเชื่อถือสามารถเปนเครื่องมือใหกับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบายไดโดยเฉพาะอยาง

ยิ่งการติดตามประเมินผลโครงการใหญๆที่มีการใชจายงบประมาณเปนจํานวนมากและเปนโครงการที่มีผลกระทบใน

วงกวาง            

 1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด
  แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
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  แผนพัฒนาภาคเปนแผนที่ที่ยึดกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนจากทุกจังหวัดทั้ง 4 ภูมิภาค

ขึ้นเพื่อสนับสนุนจังหวัดและกลุมจังหวัดใหสามารถใชเปนกรอบแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและ

แผนพัฒนากลุมจังหวัดแผนพัฒนาภาคจัดทําโดยสํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) มี

วัตถุประสงคเพ่ือใหเกิดการพัฒนาที่สมดุลยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยประกอบไป

ดวยยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเหนือยุทธศาสตรการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือยุทธศาสตรการพัฒนาภาคกลาง

ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคใตซึ่งองคการบริหารสวนตําบลเมืองแก นั้นตั้งอยูภาคตะวันออกฉียงเหนือการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปขององคการบริหารสวนตําบล มีความสัมพันธกับแผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือดาน

เศรษฐกิจดานการเกษตรการทองเท่ียวการคาการลงทุนการพัฒนาคนใหมีสุขภาวะดีทั้งรางกายจิตใจและสติปญญา

รอบรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงสามารถดํารงชีพไดอยางมีคุณภาพสรางความมั่นคงดานอาหารแกไขปญหาความยากจน

หนี้สินและการออมของครัวเรือนมีสัมมาอาชีพที่มั่นคงสามารถพ่ึงพาตนเองและดูแลครอบครัวไดอยางอบอุนฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสมบูรณซึ่งแผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีรายละเอียดสรุปยอดังนี้กรอบ

ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 มาตรา 53/1 

และมาตรา 53/2 บัญญัติใหจังหวัดและกลุมจังหวัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัดใหสอดคลองกับ

แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่นสํานักงาน

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) จึงไดจัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนาภาคท่ียึดกระบวนการมีสวน

รวมของทุกภาคสวนจากทุกจังหวัดทั้ง 4 ภูมิภาคข้ึนเพื่อสนับสนุนจังหวัดและกลุมจังหวัดใหสามารถใชเปนกรอบ

แนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัด     

1. แนวคิดและหลักการ          

  1.1 ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”ใหเกิดการพัฒนาที่สมดุลเปน

ธรรมและมีภูมิคุมกันตอผลกระทบจากกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายนอกและภายในประเทศควบคูกับกับ

แนวคิด “การพัฒนาแบบองครวม” ที่ยึดคนผลประโยชนของประชาชนภูมิสังคมยุทธศาสตรพระราชทานเขาใจเขาถึง

และพัฒนายึดหลักการมีสวนรวมของทุกภาคภาคีการพัฒนาและหลักธรรมมาภิบาลเพ่ือใหสังคมสมานฉันทและอยูเย็น

เปนสุขรวมกัน  

1.2 หลักการมุงสรางความเชื่อมโยงกับแผนระดับชาติตางๆนโยบายรัฐบาลแผนการบริหาร 

ราชการแผนดินเพ่ือสรางโอกาสทางการพัฒนาสอดคลองกับภูมิสังคมของพ้ืนที่โดย    

   (1) กําหนดรูปแบบการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ของประเทศและภาครวมถึงชุมชน  

   (2) กําหนดบทบาทและยุทธศาสตรการพัฒนาภาคใหสอดคลองกับศักยภาพและโอกาสของ

พ้ืนที่  

 2. ทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นที่ภายใตกระแสโลกาภิวัตนที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาสภาพแวดลอม

ภายนอกเปนปจจัยสําคัญตอการพัฒนาประเทศเปนผลใหจําเปนตองเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกลาวให

เหมาะสมการพัฒนาที่สมดุลดังนั้นจึงกําหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ของประเทศดังนี ้    

  2.1 พัฒนาพื้นที่ในภูมิภาคตางๆของประเทศใหเชื่อมโยงกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเพ่ือเปน

ฐานการพัฒนาดานอุตสาหกรรมการเกษตรและการแปรรูปการเกษตรและการทองเที่ยวของภูมิภาคโดยเฉพาะ 

  2.1.1 พัฒนาพื้นที่เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวตะวันออก – ตะวันตก (East West 

Economic Corridor) เชนพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจแมสอด-สุโขทัย-พิษณุโลก-ขอนแกน-มุกดาหารแนวสะพานเศรษฐกิจ

พ้ืนที่อรัญประเทศ-สระแกว-ปราจีนบุรีพื้นที่เศรษฐกิจระนอง-ชุมพร-บางสะพานแนวสะพานเศรษฐกิจพังงา-กระบี่-สุ
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ราษฎรธานี-นครศรีธรรมราชและแนวสะพานเศรษฐกิจสตูล-สงขลา      

  2.1.2 พัฒนาพื้นที่เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวเหนือ-ใต (North South Economic 

Corridor)ไดแกแนวเศรษฐกิจเชียงของ-เชียงราย-พิษณุโลก-นครสวรรค-จังหวัดปริมณฑลแนวเศรษฐกิจหนองคาย-

อุดรธานี-ขอนแกน-นครราชสีมา-จังหวัดปริมณฑลพ้ืนที่แหลมฉบัง-ชลบุรี-ฉะเชิงเทรา-สระแกว-บุรีรัมย-มุกดาหาร 

  2.2 พัฒนาบริการพื้นฐานของชุมชนเพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจเชื่อมโยงระหวางประเทศ

โดยเนนพื้นที่ชุมชนตามแนวเขตเศรษฐกิจเหนือ-ใตและตะวันออก-ตะวันตกโดยเฉพาะชุมชนเศรษฐกิจชายแดน 

  2.3 พัฒนาระบบโลจิสติกสและโครงขายคมนาคมขนสงเพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถใน

การแขงขันเชิงพ้ืนที่เชนการพัฒนาระบบรถรางเพ่ิมประสิทธิภาพการขนสงทางน้ําและเพิ่มประสิทธิภาพการเชื่อมโยง

โครงขายการคมนาคมบริเวณจุดตัดเชนพิษณุโลกและขอนแกน      

  2.4 สรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศ

ใหยั่งยืนไดแกพัฒนาแหลงน้ําใหเพียงพอตอการเกษตรพัฒนาสิ่งแวดลอมเมืองและแหลงอุตสาหกรรมและการจัดใหมี

การจัดการใชประโยชนที่ดินอยางมีประสิทธิภาพ         

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ       

  3.1 ยุทธศาสตรการพัฒนา        

  (1) เพิ่มศักยภาพการแขงขันดานเศรษฐกิจโดยการยกมาตรฐานและประสิทธิภาพการผลิต

การเกษตรการพัฒนาศักยภาพการประกอบการดานอุตสาหกรรมอุตสาหกรรมบริการและการทองเที่ยวการตั้งองคกร

รวมภาครัฐและเอกชนระดับพ้ืนที่เพ่ือสงเสริมอานวยความสะดวกดานการคาการลงทุนและสงเสริมความรวมมือทาง

เศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน          

  (2) สรางคนใหมีคุณภาพเพ่ือพัฒนาคนใหมีสุขภาวะดีทั้งรางกายจิตใจและสติปญญารอบรูเทาทัน

การเปลี่ยนแปลงสามารถดารงชีพไดอยางมีคณุภาพ        

  (3) สรางสังคมและเศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็งเพ่ือสรางความมั่นคงดานอาหารแกไขปญหาความ

ยากจนหนี้สินและการออมของครัวเรือนมีสัมมาอาชีพที่มั่นคงสามารถพ่ึงพาตนเองและดูแลครอบครัวไดอยางอบอุน

  (4) ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสมบูรณโดยเรงอนุรักษและฟนฟูพ้ืนท่ีปาไมใหได 

15.9 ลานไรหรือรอยละ 25 ของพ้ืนที่ภาคปองกันการรุกพ้ืนท่ีชุมน้ําพัฒนาแหลงน้ําและระบบชลประทานฟนฟูดิน

ยับยั้งการแพรกระจายดินเค็มและเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการโดยสงเสริมทําเกษตรอินทรีย   

  3.2 ทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัดและจังหวัด      

  (1) กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน1 ประกอบดวยอุดรธานีหนองคายหนองบัวลําภูและเลย) 

เนนการฟนฟูระบบนิเวศนเพ่ือรักษาสมดุลธรรมชาติการปรับโครงสรางการผลิตดานการเกษตรการสงเสริมการคาการ

ลงทุนและการทองเที่ยวเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน  

 (2) กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ประกอบดวยสกลนครนครพนมและมุกดาหารเนนให

ความสําคัญกับความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบานเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคาการเกษตรสงเสริม

พ้ืนที่ชลประทานการทําปศุสัตวโดยเฉพาะโคเนื้อ         

 (3) กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางประกอบดวยขอนแกนกาฬสินธุมหาสารคามและ

รอยเอ็ดเนนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของเมืองรองรับการเปนศูนยกลางการคาบริการและการลงทุนของภาคการใช

ประโยชนพื้นที่ชลประทานใหเกิดประโยชนสูงสุดการทําการเกษตรกาวหนาการเตรียมการรองรับอุตสาหกรรม

พลังงานทดแทน (Ethanol) ควบคูกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต      



41 

 

  (4) กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1ประกอบดวยนครราชสีมาชัยภูมิบุรีรัมยสุรินทรมุงเนน

การพัฒนาระบบชลประทานใหเต็มศักยภาพการเตรียมการรองรับอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (Ethanol) 

พัฒนาการทองเที่ยวทั้งการทองเที่ยวเชิงนิเวศนและอารยธรรมขอมดวยการสรางคุณคาเพ่ิมและพัฒนาเสนทาง (5) 

กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 2 ประกอบดวยอุบลราชธานีศรีสะเกษยโสธรและอํานาจเจริญมุงเนนการ

พัฒนาแหลงน้ําและระบบบริหารจัดการเพ่ือแกไขปญหาน้ําทวมและขาดแคลนน้ําการสรางงานและรายไดจากการ

ทองเท่ียวใหมากขึ้น 

3.3 โครงการท่ีสําคัญ (Flagship Project)       

  (1) โครงการผลิตขาวหอมมะลิอินทรียในทุงกุลารองไหเพ่ือการสงออก    

  (2) โครงการพัฒนาเมืองมุกดาหารเปนประตูสูอินโดจีน     

  (3) โครงการพัฒนาเสนทางทองเที่ยวอารยธรรมขอม      

  (4) โครงการจัดการผลิตเอทานอลในภาคอีสาน      

  (5) โครงการยกมาตรฐานการเรียนการสอนดวยระบบศึกษาทางไกล    

  (6) โครงการเกษตรยั่งยืนเพ่ือชุมชนเขมแข็ง       

  (7) โครงการฟนฟูลุมน้ําชีตอนบนและลุมน้ํามูลตอนบนแบบบูรณาการเพ่ือการผลติที่ยั่งยืน 

 แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1      

  การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปขององคการบริหารสวนตําบลมีความสัมพันธกับแผนพัฒนากลุม

จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 เพ่ือพัฒนาเกษตรอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนพัฒนาแหลงทองเที่ยวเชิง

นิเวศอารยธรรมและไหมโดยมีรายละเอียดดังนี ้        

  แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 (นครราชสีมา , ชัยภูมิ , บุรีรัมย

สุรินทร) ระยะ 4 ปพ.ศ. 2558– 2561(ฉบับทบทวน)ไดจัดทําขึ้นบนพื้นฐานการมีสวนรวมของการภาคีการพัฒนาทุก

ภาคสวนทั้งภาคราชการองคกรปกครองสวนทองถิ่นองคกรภาคเอกชนและภาคประชาชนสังคมทั้ง 4 จังหวัดทุก

ขั้นตอนตั้งแตการรวบรวมและจัดทําขอมูลการประเมินศักยภาพของกลุมจังหวัดการกําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตร

วิสัยทัศนเปาประสงครวมกลยุทธตัวชี้วัดแผนงานและโครงการจากการทางานรวมกันของทุกภาคสวนกลุมจังหวัดภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 จึงไดกําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตรของกลุมจังหวัดในอนาคตคือ  

  1) เปนศูนยกลางเกษตรอุตสาหกรรมและพลังงานทดแทนทีส่ําคัญของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

  2) เปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศอารยธรรมและไหม      

  3) เปนศูนยกลางความเชื่อมโยงระบบ Logistic กระจายสินคาในภูมิภาคและการคาขายชายแดน 

  4) เปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณของภาคตะวันออกเฉียงเหนือและไดปรับเปลี่ยนวิสัยทัศน 

“แหลงผลิตสินคาเกษตรและอาหารปลอดภัยศูนยกลางผลิตภัณฑไหมและการทองเที่ยวอารยธรรมของ”เปน

“ศูนยกลางเกษตรอุตสาหกรรมทอมเที่ยวอารยธรรม Logistic และการคาชายแดนเชื่อมโยงกลุมอาเซียน” 

เปาประสงครวม            

 1. เพื่อยกระดับเกษตรอุตสาหกรรมแปรรปูอาหารตามมาตรฐานสากลสูครวัโลก     

2. เพื่อเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจดานการทองเที่ยวอารยธรรมและไหมเชื่อมโยงกลุมประเทศอาเซียน   

3. เพื่อพัฒนาใหเปนศูนยกลางความเชื่อมโยงระบบ Logistic และการกระจายสินคาในภูมิภาคและประเทศอาเซียน 
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ยุทธศาสตร : ประกอบดวย4ยุทธศาสตร30ประเด็นหลัก79แนวทางการดําเนินการคอื  

 ยุทธศาสตรที่ 1 :การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศเพื่อหลุดพนจากประเทศรายไดปานกลาง 

(Growth & Competitiveness) ประกอบดวย9ประเด็นหลัก 33แนวทางการดําเนินการ    

ยุทธศาสตรที่ 2 : การลดความเหลื่อมล้ํา (Inclusive Growth) ประกอบดวย8ประเด็นหลัก 20แนวทางการ

ดําเนินการ            

 ยุทธศาสตรที่ 3 :การเติบโตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green Growth) ประกอบดวย 5ประเด็นหลัก 11 แนว

ทางการดําเนินการ  

ยุทธศาสตรที่ 4 :การสรางความสมดุลและปรับระบบบริหารจัดการ (Internal Process) ประกอบดวย 8 ประเด็น

หลัก 15แนวทางการดําเนินการ 

ยุทธศาสตรที่ 1 :การเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศเพ่ือหลุดพนจากประเทศรายไดปาน

กลาง (Growth & Competitiveness) ประกอบดวย9ประเด็นหลัก 33แนวทางการดําเนินการ 

ประเด็นหลัก แนวทางการดําเนินการ 

1. ดานเกษตร 1.1 แผนที่การใชที่ดิน (Zoning) เพ่ือผลิตสินคาเกษตร 

1.2การพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารตั้งแตตนน้ําถึงปลายน้าํ 

2. ดานอุตสาหกรรม 2.1แผนที่การใชที่ดิน (Zoning) เพ่ืออุตสาหกรรม 

2.2 กําหนดและสงเสริมอุตสาหกรรมในอนาคต (Bio - plastic, etc.)  

2.3 การเพิ่มขีดความสามารถให SME และ OTOP สูสากล 

2.4 การนําทนุทางวฒันธรรมและภูมิปญญาไทยมาเพ่ิมมูลคา 

3. การทองเที่ยวและบริการ 3.1 แผนที่การจัดกลุมเมืองทองเที่ยว 

3.2 เพิ่มขีดความสามารถทางการทองเที่ยวเขาสูรายได2 ลานบาทตอป 

3.3 ไทยเปนศูนยกลาง medical Tourism ของภูมิภาค 

4. โครงสรางพื้นฐาน 4.1 การพัฒนาระบบโลจิสติกสและโครงสรางพื้นฐาน 

4.2 การลงทนุการใหบรกิารและใชประโยชน ICT  

4.3 การลงทนุโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมเชื่อมโยงในภูมิภาคอาเซียน 

5. พลังงาน 5.1 นโยบายการปรับโครงสรางการใชและราคาพลังงานที่เหมาะสม 

5.2 การลงทนุเพ่ือความมั่นคงของพลังงานและพลังงานทดแทน 

5.3 การเชื่อมโยงแหลงพลังงานและผลิตพลังงานทางเลือกในอาเซียน 

6. การเชื่อมโยงเศรษฐกิจใน

ภูมิภาค 

6.1 การเสริมสรางความสามารถในการแขงขันของสินคาบริการและการลงทนุเพื่อ

เชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียน 

6.2 แกไขกฎหมายกฎระเบียบรองรับประชาคมอาเซียน 

6.3ขับเคลื่อนการเชื่อมโยงนิคมอุตสาหกรรมทวายและ Eastern seaboard  

6.4เสริมสรางความสัมพันธและความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน 
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7. การพัฒนาขีดความสามารถ

ในการแขงขัน 

7.1 การปรับปรงุขีดความสามารถในการแขงขัน (100ดัชนชีี้วัด)  

7.2 การพัฒนาการสราง Brand ประเทศไทยเปน Modern Thailand  

8. การวิจัยและพัฒนา 8.1 ขับเคลื่อนคาใชจายดาน R & D เปนรอยละ 1ของ GDP 8.2Talent Mobility การ

ใชประโยชนจากกําลงัคนดาน S & T  

8.3 การใชประโยชน Regional Science Parks 

8.4 การขับเคลื่อนขอริเร่ิมกระบี่ตามกรอบความรวมมืออาเซียน 

9. การพัฒนาพื้นที่และเมือง

เพ่ือเชื่อมโยงโอกาสจาก

อาเซียน 

9.1 การพัฒนาเมืองหลวง 

9.2 การพัฒนาเมืองเกษตร 

9.3 การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรม 

9.4 การพัฒนาเมืองทองเที่ยว 

9.5 การพัฒนาเมืองบริการสุขภาพ 

9.6 การพัฒนาเมืองบริการศึกษานานาชาต ิ

9.7 การพัฒนาเมืองชายแดนเพ่ือการคาการลงทนุ 

9.8 ปจจัยสนับสนนุการพัฒนาเมืองที่ศักยภาพ 
 

ยุทธศาสตรที่ 2 : การลดความเหลื่อมล้ํา (Inclusive Growth) ประกอบดวย8ประเด็นหลัก 20แนวทางการ

ดําเนินการ 

ประเด็นหลัก แนวทางการดําเนินการ 

10. การพัฒนาคุณภาพการศกึษา 10.1 ปฏิรูปการศึกษา (ครูหลักสูตรเทคโนโลยีการดูแลเด็กกอนและการใช 

ICT ในระบบการศึกษาเชนแท็บเล็ตและอินเตอรเน็ตไรสายเปนตน)  

10.2 พัฒนาภาคการศึกษารองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน 

11. การยกระดับคุณภาพชีวิตและมาตรฐาน

บริการสาธารณสุข 

11.1 การจัดระบบบริการกําลังพลและงบประมาณ 

11.2 การพัฒนาระบบคุมครองผูบริโภคพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน 

11.3 สรางและพัฒนาความรวมมือระหวางไทยกับประเทศสมาชิกอาเซียนใน

การพัฒนาคุณภาพชีวิต 

12.การจัดสวัสดิการสังคมและการดูแล

ผูสูงอายุเด็กสตรีและผูดอยโอกาส 

12.1 การพัฒนาระบบสวสัดิการและเพ่ิมศักยภาพและโอกาสความเทาเทียม

คุณภาพชีวิต 

12.2 กองทุนสตร ี

13. การสรางโอกาสและรายไดแกวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) และ

เศรษฐกิจชุมชน 

13.1กองทุนตั้งตัวได 

13.2กองทุนหมูบาน 

13.3โครงการsml 

13.4โครงการรับจานาสนิคาเกษตร 

14. แรงงาน 14.1 การพัฒนาทักษะเพื่อเพิ่มคุณภาพแรงงานใหสอดคลองกับความ

ตองการและพัฒนาทักษะผูประกอบการ 

14.2 การจัดการแรงงานตางดาว 

14.3 การพัฒนาระบบการคุมครองแรงงานในระบบและนอกระบบตาม

กฎหมายอยางทั่วถึงพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน 
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16. การตอตานการคอรรัปชัน่สรางธรรม

มาภิบาลและความโปรงใส 

16.1 การรณรงคและสรางแนวรวมในสังคม 

16.2การเสริมสรางธรรมมาภิบาลรองรับประชาคมอาเซียน 

17. การสรางองคความรูเรื่องอาเซียน 17.1 ภาคประชาชน 

17.2 ภาคแรงงานและผูประกอบการ 

17.3 บุคลากรภาครฐั 
 

ยุทธศาสตรที่ 3 :การเติบโตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green Growth) ประกอบดวย 5ประเด็นหลัก 11 แนว

ทางการดําเนินการ 

ประเด็นหลัก แนวทางการดําเนินการ 

18. การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรม

เชิงนิเวศเพ่ือความยั่งยืน 

18.1 พัฒนาตัวอยางเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 10แหงเพ่ือความยั่งยืน 

19. การลดการปลอยกาซเรือน

กระจก (GHG)  

19.1การประหยัดพลังงาน 

19.2 การปรับกฎระเบียบ (เชน green building code)  

19.3 สงเสรมิการดําเนนิงาน CSR เพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

20. นโยบายการคลังเพ่ือ

สิ่งแวดลอม 

20.1 ระบบภาษีสิ่งแวดลอม 

20.2การจัดซื้อจัดจางสีเขียวในภาครัฐ 

21. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และการบริหารจัดการน้าํ 

21.1การปลูกปา 

21.2การลงทุนดานการบริหารจดัการน้ํา 

21.3 พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

อาเซียน 

22. การเปลี่ยนแปลงสภาวะ

ภูมิอากาศ 

22.1 การปองกันผลกระทบและปรับตัว (mitigation and adaptation)  

22.2 การปองกันและบรรเทาภัยพิบัติธรรมชาต ิ

 

ยุทธศาสตรที่ 4 :การสรางความสมดุลและปรับระบบบริหารจัดการ (Internal Process) ประกอบดวย8ประเด็นหลัก

15แนวทางการดําเนินการ 

ประเด็นหลัก แนวทางการดําเนินการ 

23. กรอบแนวทางและการ

ปฏิรูปกฎหมาย 

23.1 ปรับกรอบแนวทางระบบกฎหมายของประเทศ 

23.2 เพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรและองคกร 

23.3ปรับปรุงระเบยีบขอกฎหมายที่เปนขอจํากัดตอการพฒันาประเทศ 

24. การปรับโครงสรางระบบ

ราชการ 

24.1 เพ่ิมประสิทธิภาพองคกรภาครัฐและพัฒนารปูแบบการทางานของภาครฐัดวยการ

สรางความพรอมในการบริหารการจัดการแบบบูรณาการโดยมปีระชาชนเปนศนูยกลาง 

24.2ปองกันและปราบปรามทจุริตคอรรปัชั่น 

24.3 เพ่ิมประสิทธิภาพการใหบรกิารประชาชนดวยระบบ e - service  

25. การพัฒนากําลงัคนภาครัฐ 25.1 บริหารกําลังคนใหสอดคลองกับบทบาทภารกิจที่มีในปจจุบันเตรียมพรอมสําหรับ

อนาคต 

25.2 พัฒนาทักษะและศักยภาพของกําลังคนภาครัฐและเตรียมความพรอมบุคลากร

ภาครัฐสูประชาคมอาเซียน 
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26. การปรับโครงสรางภาษ ี 26.1 ปรับโครงสรางภาษีทั้งระบบใหสนบัสนุนการกระจายรายไดเพิ่มขีดความสามารถใน

การแขงขัน 

27. การจัดสรรงบประมาณ 27.1พัฒนากระบวนการจัดสรรงบประมาณใหสามารถสนบัสนุนการปฏิบัตงิานตาม

นโยบายรัฐบาล 

28. การพัฒนาสนิทรัพย

ราชการที่ไมไดใชงานใหเกิด

ประโยชนสงูสุด 

28.1 สํารวจสินทรัพยราชการทีไ่มไดใชงาน 

28.2 บริหารจัดการสินทรพัยราชการที่ไมไดใชงานใหเกิดประโยชนสงูสุด 

29. การแกไขปญหาความ

มั่นคงจังหวัดชายแดนภาคใต

และเสรมิสรางความมั่นคงใน

อาเซียน 

29.1 ประสานบูรณาการงานรักษาความสงบและสงเสรมิการพัฒนาในพื้น 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใตภายใตกรอบนโยบายความมั่นคงแหงชาต ิ2555 –2559  

29.2 การเสรมิสรางความมัน่คงของประชาคมอาเซียน 

30. การปฏิรปูการเมือง 30.1กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.)  

๑.๔  ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนในเขตจังหวัดบุรีรัมย(พ.ศ.2566 - 2570) 

วิสัยทัศน (Vision)"บุรีรัมยเมืองแหงกีฬาทรัพยากรทองเที่ยวล้ําคาพัฒนาเกษตรกรรมย่ังยืนสูพื้นฐาน  

   คุณภาพชีวิตท่ีดียึดวิถีเศรษฐกิจพอเพียง" 
 

พันธกิจ (Mission)  

 1.การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหมีความมั่นคงในการดํารงชีวิต มีคุณธรรม มีความสุขและมีสุขภาวะ

ที่ด ี

 2. การสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวอารยธรรมขอม และสงเสริมกีฬาสูมาตรฐานกีฬาโลก 

 3. การสงเสริมและพัฒนาเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมครบวงจร 

 4. การพัฒนาศักยภาพการผลิตสินคาเกษตรไปสูมาตรฐานเกษตรอินทรียและอาหารปลอดภัย 

 5. การประสานและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานใหไดมาตรฐานและทั่วถึง 

 6. การสงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสูความยั่งยืน 

 7. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศอยางยั่งยืน 

 8. การพัฒนาดานการเมืองและการบริหารตามหลักการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี โดยคํานึงถึงการมีสวน

รวมของประชาชน 

 9. การสงเสริมและพัฒนาการคาการลงทุน และการคาชายแดน 

 10.การสงเสริมการผลิตและการตลาดผลิตภัณฑจากไหมและผลิตภัณฑชุมชน 
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ประเด็นยุทธศาสตร (strategic issues) 

ประเด็นยุทธศาสตร 

(strategic issues) 
เปาประสงค (Goals) ยุทธศาสตร (Strategy) ตวัชี้วัด 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 

เมืองนาอยูและคณุภาพ

ชีวติท่ีด ี

1. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มี

ภูมิคุมกันทางสังคมท่ีเขมแข็ง พ่ึงพา

ตนเองได2. ประชาชนมีความมั่นคง

และสังคมมีความสงบเรียบรอย3. 

เด็กและเยาวชนไดรับการศึกษา

เรียนรูอยางทั่วถึงและมีคณุภาพ4. 

ประชาชนมีสุขภาวะที่ดีและยั่งยืน5. 

พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานใหได

มาตรฐานและทั่วถึง6. สงเสริมและ

สนับสนุนในการอนรุักษฟนฟู 

ศิลปวัฒนธรรม จารตีประเพณีวถิี

ชีวติ ภูมิปญญาทองถ่ิน ทรัพยากร-

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถ่ิน

ใหมีความยั่งยืน7.สรางสังคมและ

เศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็ง 

1. สนับสนุนและสงเสรมการ

พัฒนาสถาบันครอบครัวใหมีความ

อบอุน2. สงเสริมการพัฒนา

คุณภาพชีวิตในกลุมเด็ก เยาวชน 

สตรี คนชรา คนพิการและ

ผูดอยโอกาส ใหมีคณุภาพชีวิตที่ดี

3. สรางคานิยม จติสํานึกและ

พัฒนาศีลธรรม คุณธรรม 

จริยธรรม ของเด็กเยาวชน และ

ประชาชน4. สงเสริมและบูรณา

การดานการศึกษาแบบองครวม5. 

สงเสริมการใชวิถีชีวติตามปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง6. สงเสริมและ

แกไขปญหาดานสาธารณสุข

เพ่ือใหประชาชนมีสุขภาวะที่ดีและ

มีพลานามัยท่ีสมบรูณอยางยั่งยืน

7. สงเสรมิและสนับสนุนเพ่ือสราง

ความเขมแข็งของประชาชนในการ

ปองกันและควบคุมสถานการณ

โรคตดิเชื้อไวรสัโคโรนา 2019 

(COVID-19)8. พัฒนาและ

ปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่ง

อํานวยความสะดวก9. สงเสริม

การแกปญหาครัวเรือนยากจน10.

สงเสริมและสนับสนุนเพ่ือยกระดบั

รายไดและสรางโอกาสในการ

ประกอบ11. สงเสริมและพัฒนา

ผลิตสินคาหนึ่งตําบลหนึ่ง

ผลิตภณัฑและผลิตภัณฑชุมชน 

(OTOP) 

1. ระดับความสําเร็จของการ

พัฒนาคุณภาพชีวติและการ

แกไขปญหาสังคม2. ระดับ

ความสําเร็จในการเสริมสราง

คุณธรรมจริยธรรมแก

ประชาชน3. รอยละ

ผูดอยโอกาสไดรับสวัสดิการ

สังคม4. ระดับความสําเร็จของ

คุณภาพการศึกษาของเยาวชน

5. รอยละของชุมชนที่ไดรับ

การ สงเสริม/สนับสนุนวิถีชีวติ

เศรษฐกิจพอเพียง6. ระดับ

ความสําเร็จของการพัฒนา

คุณภาพ7. ระดับความสําเร็จ

ของการควบคุมและการ

บริการดานสาธารณสุข

สถานการณโรคระบาดตางๆ8. 

รอยละโครงสรางพื้นฐานไดรับ

การพัฒนาและปรับปรุง9. 

ระดับความสําเร็จของการ

แกไขปญหาเพื่อลดจํานวน

ครัวเรือนยากจน ที่มีรายไดต่ํา

กวาเกณฑ จปฐ.10. ระดับ

ความสําเร็จของการพัฒนา

ทักษะดานอาชีพตางๆ11.รอย

ละที่เพ่ิมขึ้นของมูลคาการ

จําหนายผลิตภัณฑชุมชน 

(OTOP)12. ระดับความสําเร็จ

ในการสงเสริมใหเกดิความ

สมานฉันทและความสามัคคี

ของประชาชนภายในจังหวัด 

 

ประเด็นยุทธศาสตร 

(strategic issues) 
เปาประสงค (Goals) ยุทธศาสตร (Strategy) ตวัชี้วัด 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1  12. เสริมสรางความมั่นคง ความ 13. ระดับความสําเร็จในการ
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เมืองนาอยูและคณุภาพ

ชีวติท่ีด ี

สงบเรียบรอยและความปลอดภัย

ในชีวิตและทรัพยสิน13. สงเสรมิ

และสนบัสนุนดานการปองกัน

ปราบปราม ฟนฟู และแกไข

ปญหายาเสพตดิ ปญหา

อาชญากรรม14. สงเสรมิและ

สนับสนุนการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย15. สงเสรมิและ

สนับสนุนการจัดการขยะและการ

ลดมลพิษอยางเปนระบบ16. 

อนุรักษ ฟนฟู ระบบนิเวศ พ้ืนที่ปา

ไมทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม17. สงเสรมิและ

สนับสนุนการอนุรักษศาสนา 

ศิลปวัฒนธรรม จารตีประเพณีวิถี

ชีวติและภมูิปญญาทองถ่ิน18. 

เสรมิสรางความมั่นคงและพัฒนา

ความสัมพันธอันดีกับประเทศ

เพ่ือนบาน 

ปองกันและปราบปรามและ

แกไขปญหายาเสพติด ปญหา

อาชญากรรม14. ระดับ

ความสําเร็จของกันปองกัน

และบรรเทาสาธารณภยั15. 

ปริมาณขยะและสิ่งปฏกูิล

ไดรับการจัดการมจีํานวน

ลดลง16. ระดับความสําเร็จ

ของการอนุรักษ พื้นฟูระบบ

นิเวศ พื้นที่ปาไม รัพยากร

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม17. 

ระดับความสําเร็จของการ

อนุรักษศาสนา 

ศิลปะวัฒนธรรม จารีต

ประเพณีวิถีชีวิตและภูมิ

ปญญาทองถ่ิน18. ระดับ

ความสําเร็จในการพัฒนา

ความสัมพันธอันดีกับประเทศ

เพ่ือนบาน 

 

ประเด็นยุทธศาสตร 

(strategic issues) 
เปาประสงค (Goals) ยุทธศาสตร (Strategy) ตวัชี้วัด 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2

การพัฒนาการทองเท่ียว 

1. ศูนยกลางการทองเที่ยวอารย

ธรรมขอม2. ยกระดับการพัฒนาการ

ทองเที่ยวและสิ่งแวดลอมใหเกิด

ความยั่งยืน3. สงเสริมและ

พัฒนาการคาการลงทุนและการคา

ชายแดน4. เชิดชูศิลปวัฒนธรรม 

จารีตประเพณีวิถีชีวิต ภูมิปญญา

ทองถ่ินเพ่ือการทองเท่ียวเชิง

วัฒนธรรม5. อนุรักษและพ้ืนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

เพ่ือการทองเที่ยวเชิงนิเวศ6. 

สงเสริมความเปนเลิศทางดานการ

กีฬาสูกีฬามาตรฐานโลก 

1. สงเสรมิใหเมืองบุรรีัมยเปน

เมืองที่มีความเปนอัตลักษณ2. 

พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและการ

เช่ือมโยงดานการทองเที่ยว3. 

พัฒนาศักยภาพบุคลากรเพ่ือการ

ทองเที่ยว4. พัฒนาสินคาและ

บริการดานการทองเที่ยว5. 

สงเสริมการตลาดและการ

ประชาสมัพันธดานการทองเท่ียว

6. อนุรักษ ฟนฟู ศิลปวัฒนธรรม 

จารีตประเพณี วิถีชีวิตและภูมิ

ปญญาทองถ่ินเพ่ือการทองเที่ยว

เชิงวัฒนธรรม 

7. สงเสรมิและบูรณาการในการ

อนุรักษและฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

เพ่ือความสมดุลทางธรรมชาติอยาง

ยั่งยนืและเพ่ือการทองเท่ียวเชิง

1. ระดับความสําเร็จของการ

พัฒนาคุณภาพดานการ

ทองเที่ยวของจังหวัด2. รอย

ละของจํานวนแหลงทองเท่ียว

ที่ไดรับการเผยแพร

ประชาสมัพันธ3.รอยละที่

เพ่ิมขึ้นของรายไดจากการ

ทองเที่ยว4. โครงสรางพ้ืนฐาน

ดานการทองเท่ียวที่ไดรับการ

พัฒนา5. จํานวนภูมิปญญา

ทองถ่ินที่ไดรับการเผยแพร

และประชาสัมพันธท่ีเพ่ิมข้ึน 

6. รอยละที่เพิ่มขึ้นของทุนทาง

วัฒนธรรมทองถิ่นมาสราง

มูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจ7.

ระดับความสําเร็จในการ

พัฒนาและสงเสรมิการ

ทองเที่ยวเชิงนิเวศเพ่ือการ
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นิเวศ8. สงเสริมและประสาน สราง

เครือขายความรวมมือกับ

ภาคเอกชนหรือภาคสวนอื่นๆเพ่ือ

การคา การลงทุนและการทองเที่ยว

แบบเต็มรูปแบบ9. สงเสริมและ

พัฒนาการคาการลงทุนและการคา

ชายแดน10. สงเสรมิเยาวชนและ

ประชาชนใหเปนเลิศดานการกีฬาสู

การพัฒนาอาชีพ11. สงเสริมกีฬา

และสงเสรมิการทองเที่ยวเชิงกีฬา

ทุกรูปแบบ 

ทองเที่ยว8.ระดับความสําเร็จ

ของการอนุรักษพ้ืนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมเพ่ือการทองเท่ียว

อยางตอเนื่อง9. มีศูนยขอมูล

การคาการลงทนุและการ

ทองเที่ยว10.รอยละของมูลคา

การคาชายแดนท่ีเพ่ิมข้ึน11.

ระดับความสําเร็จในการ

สงเสริมดานกีฬาแกเยาวชน

และประชาชนทุกระดับ12. 

รอยละความสาํเรจ็ของการ

พัฒนาและสงเสรมิกีฬา 

ประเด็นยุทธศาสตร 

(strategic issues) 
เปาประสงค (Goals) ยุทธศาสตร (Strategy) ตวัชี้วัด 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3

การพัฒนาเกษตรกรรม

และอุตสาหกรรม 

1. สังคมเกษตรและอตุสาหกรรมมี

ความมั่นคง2. ผลติภณัฑมวลรวม

ภาคการเกษตรและอุตสาหกรรม

เพ่ิมขึ้น3. ศูนยกลางพัฒนาเศรษฐกิจ

ภายใตพ้ืนฐานของการผลิตสินคา

ดานการเกษตรและอาหารปลอดภัย

พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดาน

การเกษตรใหไดมาตรฐานและทั่วถึง 

 

1. พัฒนาและสงเสริมการทํา

เกษตรอินทรีย อินทรียชีวภาพ 

และเกษตรปลอดภัย2. สงเสริม

การลงทุนและปจจัยเอ้ือใหเกิด

การลงทุน เพื่อพัฒนาศักยภาพ

อุตสาหกรรมการเกษตรและ

อุตสาหกรรมบริการ3. เพ่ิมพูน

ทักษะการพัฒนาอาชีพดาน

เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม

สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนา

ขีดความสามารถในการแขงขัน

เกษตรอุตสาหกรรมและแปรรูป

อาหาร5. สงเสริมและพัฒนา

ศักยภาพการผลติและการแปรรูป

สินคาเกษตรเพื่อสรางมลูคาเพ่ิม 

 

6. สงเสรมิและสนับสนุนการผลติ

สินคาเกษตรและอาหารปลอดภัย

7. ยกระดับสินคาเกษตรใหเขาสู

ระบบมาตรฐานเพ่ือกาวสู

ตลาดโลก8. พัฒนาและปรับปรุง

โครงสรางพ้ืนฐานใหไดมาตรฐาน

และมีความสะดวกในดาน

การเกษตรอยางท่ัวถึง9. สงเสริม

การปลูกพืชเศรษฐกิจและพืช

1. ระดับความสําเร็จในการ

สงเสริมและพัฒนาการทํา

เกษตรอินทรีย อินทรียชีวภาพ 

และเกษตรปลอดภัย2. 

จํานวนท่ีเพ่ิมข้ึนของพ้ืนที่

เกษตรอินทรียเกษตรชีวภาพ 

และเกษตรปลอดภัย3.จํานวน

กลุมของอุตสาหกรรม

การเกษตรท่ีไดรับการสงเสริม

การลงทุนและการพัฒนา

ศักยภาพในการประกอบการ

4.จํานวนกลุมอาชีพที่ไดรบั

การเพิ่มพูนทักษะอาชีพดาน

ตางๆ 

 

5. รอยละของจํานวนสินคา

เกษตรที่ไดรับการพัฒนาใหมี

ความปลอดภัยและมาตรฐาน

6. รอยละของการลดปรมิาณ

การใชสารเคมี7.รอยละของ

สินคาเกษตรกรรมไดรับการ

พัฒนาและแปรรูปสินคา8.รอย

ละโครงสรางพ้ืนฐานดาน

การเกษตรท่ีไดรับการพัฒนา

และปรับปรุง9. รอยละของ
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พลังงาน10. สงเสริมการพัฒนา

มาตรฐานและคณุภาพการผลิต

ไหมและผลิตภัณฑไหมแบบครบ

วงจร11. สนับสนุนใหมีการ

รวมกลุมการผลติและจําหนาย12. 

สงเสริมและพัฒนาดานการตลาด/

การมีตลาดกลางรองรับสินคา

เกษตรอยางเปนรูปธรรม รวมถึง

การพัฒนานําระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศมาใชดานการตลาด

ชุมชน 

เกษตรกรท่ีปลูกพืชเศรษฐกิจ

และพืชพลังงาน10. รอยละ

ของมูลคาผลิตภณัฑไหมที่

เพ่ิมขึ้น11. จํานวนตลาดกลาง

สินคาชุมชน12. ระดับ

ความสําเร็จในการสงเสริมและ

พัฒนาดานการตลาดรวมถึง

การพัฒนานําระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศมาใชดานการตลาด

ชุมชน 

ประเด็นยุทธศาสตร 

(strategic issues) 
เปาประสงค (Goals) ยุทธศาสตร (Strategy) ตวัชี้วัด 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4

การพัฒนาขีดสมรรถนะ

องคกร 

1. บุคลากรในองคกรมีขีดสมรรถนะ

สูง2. ประชาชนมีความพึงพอใจใน

การรับบริการจากหนวยงาน3. 

องคกรยึดหลักธรรมาภิบาลในการ

บริหารจดัการ 

1. พัฒนาขีดสมรรถนะของ

บุคลากรใหมีความพรอมในการ

ปฏิบัติหนาทีส่งเสริมการพัฒนา

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน2. 

สรางความรับผดิชอบและมี

จิตสํานึกตอสังคม3. ออกแบบและ

พัฒนาระบบการบริหารจัดการ

งานแบบบูรณาการ4. สงเสริมให

องคกรและบุคลากรยึดหลักธรร

มาภิบาลในการบรหิารจดัการ5. 

สงเสริมใหองคกรตอตานการ

ทุจริตคอรรัปชั่นทุกรูปแบ 

1. รอยละของการบริการท่ี

สามารถลดขั้นตอนและ

ระยะเวลาใหบริการ2. รอยละ

ของบุคลากรท่ีมีสวนรวมใน

กิจกรรมการแลกเปลีย่นเรยีนรู

3. รอยละของงานบริการทีไ่ด

จัดทํามาตรฐานหรือคูมือการ

ใหบริการ4. รอยละของ

บุคลากรท่ีผานระดับของขีด

สมรรถนะที่สวนราชการ

กําหนด5. รอยละของความ

ครอบคลุม ถูกตอง และ

ทันสมัยของฐานขอมูลที่

สนับสนุนยุทธศาสตร 

6. รอยละของบุคลากรที่ไดรับ

การพัฒนาขีดสมรรถนะตาม

แผนพัฒนาบุคลากร7. รอยละ

ของงานที่บริหารจัดการอยาง

มีธรรมาภิบาล8. ระดับ

ความสําเร็จของการสงเสริม

องคกรใหตอตานการทุจริต

คอรรัปชั่นและการประพฤติมิ

ชอบ 

 

แผนพัฒนาของจังหวัดบุรีรัมย(พ.ศ. 2561–2565) รอบป 2563 

1.เปาหมายการพัฒนาจังหวัดบุรีรัมย                                                                                                                                                                                                                          

“ศูนยกลางการทองเที่ยวอารยธรรมขอมและกีฬามาตรฐานโลก เศรษฐกิจม่ันคงสังคมเขมแขง็”  
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2.วัตถุประสงครวม 

1. เพ่ือเปนศูนยกลางการทองเที่ยวอารยธรรมขอมและกีฬามาตรฐานโลก 

2. เพ่ือเปนศูนยกลางการพัฒนาเศรษฐกิจภายใตพ้ืนฐานของการผลิตสินคาดานการเกษตรและอาหาร

ปลอดภัยมาตรฐานสากล 

3. เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนทุกชวงวัย 

4. หมูบาน/ชุมชนเขมแข็งตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

5. เพ่ือพัฒนาแหลงน้ําและคุณภาพของน้ําควบคูการเสริมสรางความรูในเรื่องน้ําและการบริหารจัดการน้ํา 

6. เพ่ือฟนฟู อนุรักษและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพแบบมี

สวนรวมของประชาชนอยางยั่งยืน 

7. เพ่ือจัดการขยะ/สิ่งปฏิกูล และลดมลพิษอยางเปนระบบโดยการมีสวนรวมของประชาชน 

8. สังคมสงบสุขและอบอุน 

9. เพ่ือใหประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินและมีคณุภาพชีวิตที่ด ี

10. เพ่ือสงเสริมปองกันแกไขปญหายาเสพติด 

3. ตัวชี้วัดเปาหมายการพัฒนา    

 1. รายไดจากการทองเที่ยวเพ่ิมขึ้นไมนอยกวารอยละ 10 

2. อัตราการขยายตัวของ GPP จังหวัดเพ่ิมขึ้น รอยละ 5 

3. ครัวเรือนท่ีอยูใตเกณฑความยากจนไดรับการแกไขปญหาใหผานเกณฑ รอยละ 50 

4. รอยละของปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนไดรับการจัดการอยางถูกตองตามหลักวิชาการ 

5. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  

4. ประเด็นการพัฒนา 

4.1ประเด็นการพัฒนาที่ 1 : ดานเศรษฐกิจ "เปนศูนยกลางการทองเที่ยวอารยธรรมขอมกีฬามาตรฐานโลก 

และการพฒันาเศรษฐกิจภายใตพื้นฐานของการผลิตสินคาเกษตรปลอดภัย”  

 

 

วัตถุประสงค 

1. เพ่ือเปนศูนยกลางการทองเที่ยวอารยธรรมขอมและกีฬามาตรฐานโลก 

2. เพ่ือเปนศูนยกลางการพัฒนาเศรษฐกิจภายใตพ้ืนฐานของการผลิตสินคาดานการเกษตรและอาหาร

ปลอดภัยมาตรฐานสากล  

ตัวชี้วัด/คาเปาหมาย 

1. รายไดจากการทองเที่ยวเพ่ิมขึ้น (รอยละ 10 ) 

2. จํานวนนักทองเท่ียวเพ่ิมขึ้น (รอยละ 10 ) 

3. รอยละของมูลคาการจําหนายสินคา OTOP เพ่ิมข้ึน(รอยละ 10) 

4. รอยละของผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ินไดรับการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑชุมชน (มผช.) 

(รอยละ 80) 

 5. มูลคาการคาชายแดนเพ่ิมขึ้น  (รอยละ 10 ) 

 6. อัตราการขยายตัวของ GPP ภาคการเกษตรเพ่ิมขึ้น (รอยละ 5) 
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 7. จํานวนพื้นที่การเกษตรไดรับการรับรองมาตรฐาน อินทรีย/GAP (ไร) 

แนวทางการพัฒนา 

1. พัฒนาคุณภาพแหลงทองเที่ยวและสิ่งแวดลอมใหเกิดความยั่งยืน 

2. พัฒนาและปรับปรงุโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกทางการทองเที่ยว 

3. พัฒนาบุคลากรดานการทองเที่ยวเพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมทองเที่ยวของจังหวัด 

4.สงเสริมและพัฒนาความปลอดภัยและสุขอนามัยดานการทองเท่ียว  

5. พัฒนาสินคาและบริการดานการทองเที่ยว 

6. สงเสริมการตลาดและประชาสัมพันธการทองเที่ยว 

7. สงเสริมการมีสวนรวม และการบริหารจัดการดานการทองเที่ยวแบบประชารัฐ 

8. พัฒนากีฬาและสงเสริมการทองเที่ยวเชิงกีฬาในทุกรูปแบบ 

9. สรางอัตลักษณเมืองบุรีรัมยใหเปน “เมืองแหงความจงรักภักดี” Buriram Blue City) เพ่ือสงเสริมการ

ทองเท่ียว 

10. สงเสริมการทองเที่ยวโดยชุมชน เพ่ือกระจายรายไดสูชุมชน 

11. เรงรัดการจัดหาน้ําและการเตรียมความพรอมในการใหบริการน้ําเพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ

เมืองบุรีรัมย 

12.  สงเสริมการพัฒนาศูนยกีฬา และสนามกีฬามาตรฐานโลก 

13. สงเสริมการเชื่อมโยงเสนทางการทองเที่ยวแบบครบวงจร 

14. สงเสริมการทองเที่ยวเชิงศาสนาและสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่เปนเอกลักษณของจังหวัดบุรีรัมยและกลุมจังหวัดอีสาน

ใต 

15.สงเสริมการคาชายแดนเพ่ือการคาและการลงทุน 

16. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการเกษตร 

17. สงเสริมและพัฒนาศักยภาพการผลิตและการแปรรูปสินคาเกษตรอินทรียและเกษตรปลอดภัย 

18. สงเสริมและพัฒนาความเขมแข็งของกลุม/เครือขายเกษตรอินทรียและเกษตรปลอดภัย 

19. สงเสริมการนอมนําหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติโดยเชื่อมโยงกับแผนชีวิตหมูบาน 

20. สงเสริมการลงทุนและปจจัยเอ้ือใหเกิดการลงทุน เพ่ือพัฒนาศักยภาพอุตสาหกรรมการเกษตรอุตสาหกรรม

บริการและอุตสาหกรรมกลุมวิสาหกิจ 

21. สงเสริมและพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑชุมชนและทองถิ่นเพ่ือใหไดการรับรองคุณภาพและมาตรฐาน 

22. สงเสริมและพัฒนาตลาดสินคาเกษตรแปรรูปและเกษตรปลอดภัย 

23. สงเสริมการพัฒนามาตรฐานและคุณภาพการผลิตไหมและผลิตภัณฑจากไหมแบบครบวงจร 

24. การบริหารจัดการทางการเกษตร (Zoning) 

25. พัฒนาสถานประกอบการดานอาหารใหไดรับการรับรองมาตรฐานและคุณภาพ 

26. พัฒนาศักยภาพภาคีเครือขายในการเฝาระวังความปลอดภัยดานอาหาร 

  

4.2  ประเด็นการพัฒนาที่ 2 : ดานสังคมและคุณภาพชีวิต"คนบุรีรัมยมีคุณภาพชีวิตที่ดี ม่ันคง ยั่งยืน บน

พื้นฐานความพอเพียง" 

วัตถุประสงค 
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1. เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนทุกชวงวัย 

2. เพ่ือใหหมูบาน/ชุมชนเขมแข็งตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ตัวชี้วัด/คาเปาหมาย 

1. รอยละของครัวเรือนยากจนท่ีมีรายไดต่ํากวาเกณฑ จปฐ. ไดรับการสงเสริมและพัฒนา ใหมีรายไดผาน

เกณฑ จปฐ.(รอยละ 50) 

2. รอยละของประชากรไดรับการพัฒนาและสริมสรางศักยภาพตามชวงวัย 

3. คนอายุ 60 ปขึ้นไป มีอาชีพและรายได สามารถพึ่งพาตนเองได(รอยละ 90) 

4. เด็กอายุ 6-14 ป ไดรับการศึกษาภาคบังคับ 9 ป(รอยละ 90) 

5. รอยละของหมูบาน/ชุมชนเขมแข็ง ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (รอยละ 50) 

แนวทางการพัฒนา 

1. สงเสริมและพัฒนาศักยภาพประชาชนทุกชวงวัย 

2. สงเสริมและพัฒนาครอบครัวใหมีความอบอุน 

3. สงเสริมการแกปญหาครัวเรือนยากจน ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

4. เสริมสรางการเรียนรูและพัฒนาการศึกษาของเด็กและเยาวชนทุกระดับ ตามเกณฑคุณภาพทางการศึกษา

ของทองถ่ินและระดับชาติ 

5. เสริมสรางความมีศีลธรรมและการใชศีลธรรมเปนพ้ืนฐานในการดํารงอยูในชุมชนและสังคมของเด็กและ

เยาวชนในทุกระดับ  

6. สงเสริมและพัฒนาทักษะดานแรงงานและการเขาถึงสิทธิและสวัสดิการตามกฎหมายแรงงาน 

7. สงเสริมการสรางอาชีพและการพัฒนาผลิตภัณฑที่เปนเอกลักษณและการจัดการแบบครบวงจรของกลุม

อาชีพและกลุมวิสาหกิจชุมชนโดยกลไกประชารัฐ 

8. ยกระดับการบริการสาธารณสุข การเรียน การสอน และการวิจัยดานวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีทางการ

แพทย 

9. สงเสริมและพัฒนามาตรการปองกันและแกไขปญหาคุณภาพชีวิต 

10. สงเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติตามแผนชีวิตหมูบานสันติสุข 9 ดี (เปนคนดี มีปญญา รายไดสมดุล 

สุขภาพแข็งแรง สิ่งแวดลอมสมบูรณ สังคมอบอุน หลุดพนอาชญากรรม กองทุนพ่ึงพาตนเอง และคณะกรรมการ

หมูบาน/ชุมชนเขมแข็ง) 

11. สรางและเสริมสรางความเขมแข็งของกลไกลในการขับเคลื่อนนโยบายรัฐ สูการปฏิบัติในระดับหมูบาน/

ชุมชน 

 4.3 ประเด็นการพัฒนาที่ 3 : ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม “ทรัพยากร ธรรมชาติสรางสรรค

ชีวิตและเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม"  

วัถุประสงค 

1. เพ่ือพัฒนาแหลงน้ําและคุณภาพของน้ํา ควบคูการเสริมสรางความรูในเรื่องน้ําและการบริหารจัดการน้ํา 

 2. เพ่ือฟนฟู อนุรักษและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพแบบมี

สวนรวมของประชาชนอยางยั่งยืน 

 3. เพ่ือจัดการขยะ/สิ่งปฏิกูล และลดมลพิษอยางเปนระบบโดยการมีสวนรวมของประชาชน  

ตัวชี้วัด/คาเปาหมาย 
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๑. จํานวนแหลงน้ําของจังหวัดมีปริมาณและคุณภาพเพียงพอสําหรับการใชประโยชน  (แหง) 

2. จํานวนพ้ืนที่ประสบปญหาภยัแลง น้ําาทวม และภัยธรรมชาติตางๆ ไดรับการแกไขปญหา (แหง) 

3. รอยละของพ้ืนที่ปาไมเพ่ิมข้ึน 

4. รอยละของปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนไดรับการจัดการอยางถูกตองตามหลักวิชาการ 

แนวทางการพัฒนา 

1.  สงเสริมการจัดหาและพัฒนาแหลงน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภคใหเพียงพอ ควบคูกับการเสริมสรางความรู

ในเรื่องน้ําและการบริหารจัดการน้ํา 

2. สงเสริม อนุรักษ และฟนฟูสภาพทรัพยากรปาไม และทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ โดยเนนการใชประโยชน

อยางยั่งยืนและชาญฉลาด 

3. สงเสริมใหเกิดชุมชนตนแบบในการบริหารจัดการและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

อยางยั่งยืน 

4. สงเสริมและพัฒนากระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเปนหนาท่ีของ

พลเมืองคนบุรีรัมย 

5. สงเสริมใหเกิดกระบวนการควบคุมและลดมลพิษโดยเนนการผลิตและการบริโภคที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

และระบบนิเวศ 

6. สงเสริมใหเกิดกระบวนการบริหารจัดการขยะและสิ่งปฏิกูลในระดับพื้นท่ีตั้งแตตนทางถึงปลายทาง โดย

เนนกระบวนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 

7. สงเสริมใหเกิดชุมชนหรือองคกรตนแบบในการบริหารจัดการขยะแบบครบวงจร 

 4.4  ประเด็นการพัฒนาท่ี 4 : ดานรักษาความมั่นคงและความสงบ  “บุรีรัมยสงบสุข”  

วัตถุประสงค 

1. เพ่ือใหสังคมสงบสุขและอบอุน 

 2. เพ่ือใหประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินและมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

๓. เพ่ือสงเสริมปองกันแกไขปญหายาเสพติด 

ตัวชี้วัด/คาเปาหมาย 

1. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  

2. รอยละที่เพิ่มข้ึนของผูเสพ/ผูติดยาเสพติดไดรับการบําบัดฟนฟูและไดรับการติดตามดูแลอยางตอเนื่อง 

แนวทางการพัฒนา 

1. พัฒนาศักยภาพใหกับบุคลากรดานการรักษาความสงบเรียบรอยภายในหมูบาน/ชุมชน และการเพิ่ม

จํานวนบุคลากรดานการรักษาความสงบเรียบรอยใหเพียงพอตอการรักษาความสงบเรียบรอยภายในหมูบาน 

2.  สงเสริมและพัฒนาระบบการปองกัน ปราบปราม และแกไขปญหายาเสพติดในหมูบาน/ชุมชน อยางยั่งยืน 

3. ผูเสพ/ผูติดยาเสพติด ไดรับการบําบัดรักษาฟนฟูสมรรถภาพ และไดรับการติดตามดูแลชวยเหลือภายหลัง

จาการบําบัดฟนฟู 

4. เสริมสรางความม่ันคงของสถาบันหลักของชาติ และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข โดยการสรางความเปนธรรมและความสมานฉันทของประชาชนภายในจังหวัด 

5. ปองกันและแกไขปญหาเยาวชนทั้งในสถานศึกษาและเยาวชนนอกสถานศึกษาที่อาจเขาไปเกี่ยวของกับ

ปญหาภัยทางสังคม และภัยยาเสพติด 
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6 เสริมสรางกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชนและทองถ่ินในการบริหารจัดการ การตรวจสอบ และ

การเฝาระวังการทุจริตคอรรัปชั่นและการแสวงหาผลประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติโดยมิชอบ 

7. เสริมสรางความเขมแข็งและภูมิคุมกันดานความมั่นคงภายในจังหวัด 

8.  สงเสริมและพัฒนาศักยภาพการปองกันประเทศ ของหมูบานตามแนวชายแดนใหเปนหมูบานมั่นคงและ

สงบสุข 

9.  พัฒนาความสัมพันธอันดีกับประเทศเพ่ือนบาน 

10. พัฒนาระบบเครือขายขาวภาคประชาชน 

11. สรางจิตสํานึกใหกับผูประกอบการที่มีความเสี่ยงตอการเกิดอาชญากรรมปฏิบัติตามกฎหมายและ

ขอบังคบัอยางเครงครัด 

12. รณรงคและสงเสริมการขึ้นทะเบียน การควบคุมดูแลแรงงานตางดาวในสถานประกอบการและในชุมชน 

เพ่ือจัดระบบปองกันและแกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมือง   

13. รณรงคการเฝาระวังและปองกันอุบัติเหตุทางถนนและสาธารณภัยโดยการมีสวนรวมของประชาชนและ

เครือขายของประชาสังคม 

จังหวัดบุรีรัมยกําหนดตําแหนงทางการพัฒนา4 ดาน  ดังนี ้

 1. พัฒนาศักยภาพเปน “ศูนยกลางการทองเที่ยวอารยธรรมขอมและกีฬามาตรฐานโลก”  

 2. สงเสริมการผลิตสินคาเกษตรและอาหารปลอดภัยไดมาตรฐานสากล   

 3. สงเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑไหม  

4. สงเสริมการคาชายแดนเพ่ือการคาและการลงทุน 

 
 
 
 
 

 
ความสอดคลองและตอบสนองตอแนวทางการพัฒนาประเทศของ 

แผนพัฒนาจังหวัดบุรีรัมย พ.ศ.2561 -2565 

 
 
 
 
 
 

 
 

 

  
ยุทธศาสตรและแนวทางการพฒันา 
 ๑. การเสรมิสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย 

 ๒. การสรางความเปนธรรมลดและความเหลื่อมล้ําในสังคม  

 ๓. การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขนัไดอยางยั่งยืน  

 ๔. การเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน  

 ๕. การเสรมิสรางความมัน่คงแหงชาตเิพ่ือการพัฒนาประเทศสูความมั่งคั่งและยั่งยนื  

 ๖. การบริหารจัดการในภาครฐั การปองกนัการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาล 

          ในสังคมไทย   

 ๗. การพฒันาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส  

 ๘. การพฒันาวทิยาศาสตร เทคโนโลย ีวิจัย และนวัตกรรม 

 ๙.  การพัฒนาภาค เมอืง และพื้นที่เศรษฐกจิ  

ยุทธศาสตรหลกั  
 1. ดานความมั่นคง 

2. ดานการสรางความสามารถในการแขงขนั 

3. การพฒันาและเสริมสรางศักยภาพคน 

4. ดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 

5. ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวติที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

6 .ดานการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป  

(พ.ศ.2560 – 2579) 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

ฉบับท่ี 12(พ.ศ.2560 – 2564) 
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 

 
 

 

 

 

ตําแหนงการพัฒนาจังหวัดบุรีรัมย 

 
 

 

 

 

 
 

 
 

 

 

 

 
 
 

“ศนูยกลางการทองเที่ยวอารยธรรมขอม
และกีฬามาตรฐานโลก  เศรษฐกิจมั่นคง 

สังคมเขมแข็ง” 

สงเสริมการคาชายแดน  
เพื่อการคาและการลงทนุ  

(ชองสายตะกู) 

พัฒนาศักยภาพเปน “ศูนยกลาง 
การทองเที่ยวอารยธรรมขอม 
และกีฬามาตรฐานโลก”  

สังคมและคณุภาพชีวติ 

  เศรษฐกิจ 

สงเสริมและพัฒนาผลติภัณฑไหม  
 

จังหวัดบุรีรัมย 

 

 
 
สงเสริมการผลิตสนิคาเกษตร 
และอาหารปลอดภยัได

มาตรฐานสากล   
 

ความมัÉนคงและความสงบ 

ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิÉงแวดล้อม 
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1.4 ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร (Strategic Issues)การพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดบุรีรัมย 

ยุทธศาสตรที ่1 การพัฒนาคุณภาพชวีิต 

เปาประสงค 

1. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีมีภูมิคุมกันทางสังคมที่เขมแข็งพ่ึงพาตนเองได 

2. เด็กและเยาวชนไดรับการศึกษาเรียนรูอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ 

3. ความเปนเลิศดานการกีฬา 

กลยุทธ (Strategy)  

1. การบูรณาการการศึกษาศาสนาวัฒนธรรมกีฬาสาธารณสุขและแรงงานแบบองครวม 

2. สรางคานิยมจิตสานึกและพัฒนาศีลธรรมจริยธรรมของเด็กเยาวชนและประชาชน 

3. สนับสนุนและสงเสริมการจัดสวัสดิการใหแกกลุมผูดอยโอกาสเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตและพัฒนาสถาบัน

ครอบครัว 

4. สรางความมั่นคงในอาชีพและรายได 

5. พัฒนาทรัพยากรมนุษยเพ่ือรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน (AEC)  

6. สงเสริมเยาวชนและประชาชนใหเปนเลิศดานการกีฬาสูการพัฒนาอาชีพ 

ยุทธศาสตรที ่ 2  การพัฒนาการทองเที่ยว 

เปาประสงค 

1. บริหารการพัฒนาพ้ืนที่ทองเที่ยวและเชื่อมโยงแหลงทองเท่ียว 

2. ศักยภาพการผลิตสินคาและบริการเพ่ิมข้ึน 

กลยุทธ (Strategy)  

1. สงเสริมการคาการลงทุนและการทองเที่ยว 

2. อนุรักษฟนฟูศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 

3. ยกระดับโครงสรางพ้ืนฐานดานการทองเที่ยว 

4. พัฒนาศักยภาพบุคลากรเพื่อการบริหารและรองรับการทองเที่ยว 

5. การสรางความพรอมของชุมชนในการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน(AEC)  

6. สงเสริมและพัฒนาผลิตสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ(OTOP)และผลิตภัณฑชุมชน 

ยุทธศาสตรที ่3 การพัฒนาเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมครบวงจร 

เปาประสงค 

1. สังคมเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมมีความม่ันคง 

กลยุทธ (Strategy)  

1. พัฒนาและสงเสริมการทาการเกษตรอินทรียและอินทรียชีวภาพในการเพ่ิมมูลคาสินคาเกษตรกรรม 

2. เพ่ิมพูนทักษะการพัฒนาอาชีพดานเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมในระดับครัวเรือนและชุมชน 

3. สรางมูลคาเพ่ิมใหแกสินคาเกษตรกรรม 

4. สงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจและพืชพลังงาน 

5. ยกระดับสินคาเกษตรกรรมเพ่ือการแขงขันในประชาคมอาเซียน(AC)  

6. พัฒนาระบบน้ําและแหลงน้ําเพ่ือการเกษตรกรรมอุปโภคและบริโภค 
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7. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในการผลิตแปรรูปสินคาเกษตรครบวงจร 

8. ขยายแนวคิดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

9. สงเสริมการพัฒนาและแปรรูปสินคาเกษตรกรรม 

ยุทธศาสตรที ่4 การเสริมสรางความม่ันคงและความสงบเรียบรอย 

เปาประสงค 

1. ประชาชนมีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

2. มีความสัมพันธที่ดีกับประเทศเพ่ือนบาน 

3. สังคมเกิดความสมานฉันทประชาชนอยูดีมีสุข 

4. ประชาชนผูอาศัยตามแนวชายแดนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

กลยุทธ (Strategy)  

1. เสริมสรางความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

2. เสริมสรางความมั่นคงและพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานตามแนวชายแดน 

3. การสงเสริมสํานึกในอุดมการณรักชาติและหนาที่ของพลเมืองไทยเพ่ือความสมานฉันทของคนในชาติ 

4. ปองกันและแกปญหายาเสพติดการทุจริตและคอรัปชั่น 

5. สงเสริมการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

6. จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นรวมกับชุมชน/หมูบานและหนวยงานอื่น 

7. พัฒนาระบบคมนาคมขนสงสาธารณูปโภคและโครงสรางระบบผังเมืองเพ่ือรองรับการขยายตัวของ

ประชากรใหไดมาตรฐานทั่วถึงและเปนธรรม 

ยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนาขีดสมรรถนะองคกร 

เปาประสงค 

1. บุคลากรในองคกรมีขีดสมรรถนะสูง 

2. ประชาชนมีความพึงพอใจในการรับบริการจากหนวยงาน 

กลยุทธ (Strategy)  

1. พัฒนาขีดสมรรถนะของบุคลากรใหมีความพรอมในการปฏิบัติหนาที่สงเสริมการพัฒนาขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

2. สรางความรับผิดชอบตอสังคมและอนุรักษสิ่งแวดลอมท่ียั่งยืน 

3. ออกแบบและพัฒนาระบบการบริหารงานเเบบบูรณาการ 

4. เชื่อมโยงระบบคมนาคมขนสงในเสนทางระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2. ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2.1 วิสัยทัศน 

 องคการบริหารสวนตําบลเมืองแกไดกําหนดวิสัยทัศน (Vision) เพ่ือเปนสถานการณในอุดมคติซึ่งเปน

จุดมุงหมายและปรารถนาคาดหวังท่ีจะใหเกิดขึ้นหรือบรรลุผลในอนาคตขางหนาจึงไดกําหนดวิสัยทัศนดังนี ้

“ การคมนาคมสะดวกการเกษตรกาวหนาการศึกษาไดมาตรฐาน 

แหลงน้ําอุปโภคบริโภคสมบูรณประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น ” 
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2.2 ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลเมืองแก 

 เพ่ือนําไปสูการบรรลุวิสัยทัศนขององคการบริหารสวนตําบลเมืองแก มียุทธศาสตรหลักที่จะดําเนินการให

ประสบความสําเร็จรวม 6 ยุทธศาสตรและมีแนวทางการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลเมืองแกจํานวน 28   

แนวทางซึ่งเปนการสนับสนุนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดใหบรรลุเปาประสงค  ดังนี ้

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภค 

 พันธกิจ 

1.สนับสนุนกอสรางปรับปรุงเสนทางเสนทางคมนาคม โดยการกอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษาถนน   

สะพาน  ทอระบายน้ํา 

2. สนับสนุนการกอสราง ปรับปรุง ซอมแซม สถานที่เอนกประสงค 

3. สนับสนุนพัฒนาติดตั้ง ซอมแซม ขยายเขตระบบไฟฟาสาธารณะใหไดอยางทั่วถึง 

4. สนับสนุนพัฒนาปรับปรุง แหลงน้ําการเกษตร 

5. สนับสนุนพัฒนาการปรับปรุงระบบการผลิตน้ําประปาใหมีคุณภาพ สะอาด ปลอดภัย   

เปาหมาย 

 เพ่ือกอสรางและซอมบํารุงโครงสรางพ้ืนฐานในเขตองคการบริหารสวนตําบลเมืองแกใหมีความสะดวกและได

มาตรฐานเพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตรดานอ่ืน ๆ ใหประสบความสําเร็จโดยเฉพาะอยางยิ่ง ดานคมนาคมขนสง   ดาน

ความสงบเรียบรอย และความสงบสุขของประชาชนตลอดทั้งดานเศรษฐกิจและสังคม 

 แนวทางการพัฒนา 

 กอนสรางโครงสรางพ้ืนฐานทางดานเศรษฐกิจใหประชาชนไดรับการบริการสาธารณะใหความสะดวกและ

รวดเร็วขึ้น  โดยเนนการมีมาตรฐานและเกิดความยุติธรรมดังนี ้

  1. การพัฒนาเสนทางคมนาคม โดยการกอสราง ปรับปรุงบํารุงซอมแซม รักษาถนน สะพาน  

ทอระบายน้ํา 

  2.การขยายเขตจําหนายไฟฟาแรงต่ําและติดตั้งโคมไฟฟาสาธารณะ 

  3. การกอสรางและขยายเขตจําหนายน้ําประปาของการประปาสวนภูมิภาค 

  4.  การบริการสาธารณะที่ประชาชนพึงไดรับอยางถวนหนาและการพัฒนาที่ดิน 

  5.  การพัฒนาแหลงเก็บน้ํา ขุดลอกแหลงน้ําเพ่ือทําการเกษตร และอุปโภค บริโภคและพัฒนาระบบน้ํา 

  6.  การบริการดานสารสนเทศและการคมนาคม 

  ตัวชี้วัด 

  1.  จํานวนการกอสรางและปรับปรุงถนนทางระบายน้ํา 

  2.  จํานวนปริมาณการขยายเขตไฟฟาและไฟฟาสาธารณะใหครบทุกครัวเรือน 

  3.  จํานวนปริมาณการขยายเขตประปาใหครบทุกครัวเรือน 

  4.  จํานวนการไดรับบริการสาธารณะอื่น ๆ  เชน โทรศัพทสาธารณะ 

  5.  จํานวนสาธารณะ ภูมิทัศนที่สวยงามและจํานวนประชาชนที่มาใชประโยชน 

  6.  จํานวนแหลงเก็บน้ําสาธารณะ 

  7.  สถานท่ีบําบัดน้ําเสียจากชุมชนใหดีข้ึนกอนปลอยน้ําออกพื้นที่เกษตรกรรม 

  8.  จํานวนโคมไฟฟาแสงจันทรที่ติดตั้งและจํานวนประชาชน ที่สัญจรไปมาไดรับความสะดวก 

 และปลอดภัย 
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2.ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการสงเสริมการลงทุน  พาณิชกรรม  และการทองเท่ียว 

 พนัธกิจ 

1. สนับสนุนและสงเสริมการพัฒนาอาชีพเพื่อเพิ่มรายไดแกประชาชน 

2. สนับสนุนและสงเสริมและการกระจายรายไดแกประชาชน 

เปาหมาย 
  เพ่ือสนับสนุนเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนทางเศรษฐกิจระดับบุคคล ครอบครัวและชุมชน

ทองถ่ิน โดยเฉพาะผลิตผลทางการเกษตรอินทรียและการแปรรูปสินคาทางการเกษตรใหมีความสามารถและทักษะใน

การพัฒนาฝมือในการผลิตเพิ่มมูลคาของสินคาและสามารถขยายตลาดไปสูตลาดกลางซึ่งเปนไปตามยุทธศาสตรการ

พัฒนาการเกษตรอินทรียและการแปรรูปสินคาเกษตร และยุทธศาสตรสรางความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ

และแกไขปญหาความยากจนของจังหวัดบุรีรัมย 

  แนวทางการพัฒนา 

1.พัฒนาการประกอบอาชีพเสริมและเสริมสรางการกระจายรายไดใหแกชุมชน 

2.สงเสริมการเรียนรูและสรางความเขมแข็งของชุมชนและเครือขายประชาชนตามแนวเศรษฐกิจ 

แบบพอเพียง 

3.การรณรงคและปลูกฝงจิตสํานึกปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

4.สงเสริมและสนับสนุนการแกไขปญญาความยากจน 
 

  ตัวชี้วัด 

  1.  จํานวนบุคลากรที่มีทักษะในการผลิตผลทางเกษตรอินทรีย 

  2.  จํานวนครัวเรือนและกลุมอาชีพที่มีทักษะในการประกอบอาชีพ 

  3.  จํานวนสถานประกอบการที่เพ่ิมข้ึนอยางมีระบบ 

  4.  จํานวนประชาชนที่มาทองเท่ียว 

  5.  จํานวนประชาชนที่มาจัดตั้งกลุม 

  6.  สงเสริมการเกษตรตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

  7.  มีจํานวนพืชและสัตวพันธุดีในเขต อบต. 

3.ยุทธศาสตรดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 

พันธกิจ 

1. สนับสนุนและสงเสริมการพัฒนาดานการศึกษาและสงเสริมคุณภาพชีวิต 

  2. สนับสนุนและสงเสริมการพัฒนาดานการสงเสริมกิจกรรมกีฬาและนันทนาการ 

  3. สนับสนุนและสงเสริมการพัฒนาดานสาธารณสุขและงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

  เปาหมาย 

  เพื่อเสริมสรางทักษะของคนภายในชุมชนท้ังทางดานจิตใจ ดานการศึกษา ดานสุขภาพอนามัยดาน

สวัสดิการและสังคม ดานกีฬา ใหมีคุณภาพและพึ่งตนเองได ซึ่งเปนไปตามแนวทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560– 2564) และการสงเสริมพัฒนาผูสูงอายุ ใหไดรับเบี้ยยังชีพในปตอ ๆ ไปอยางทั่วถึง  

การสงเสริมและพัฒนาผูพิการในทองถิ่น  ใหความสําคัญในการจายเบี้ยยังชีพความพิการใหคนพิการ การสงเสริมและ

พัฒนาเด็กและเยาวชนในทองถ่ิน  ใหความสําคัญกับศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดรับอาหารเสริม (นม) ไดรับอาหารครบทุก

คน  ดานที่พักอาศัยใหแกผูยากไร ผูดอยโอกาส ผูยากจน ใหมีที่อยูอาศัย 
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  แนวทางการพัฒนา 

  1.  การพัฒนาดานการปรับปรุงคุณภาพและสงเสริมมาตรฐานการศกึษา 

  2.  การพัฒนาและสงเสริมความมั่นคงและปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินสงเสริมสุขภาพและอนามัย 

  3.  การพัฒนาและสงเสริมดานกีฬาและการนันทนาการ 

  4.  สงเสริมและการพัฒนาผูสูงอายุใหไดรับเบี้ยยังชีพในปตอ ๆ ไปอยางท่ัวถึง 

  5.  การสงเสริมดานที่พักอาศัยใหแกผูยากไร  ผูดอยโอกาส  ผูยากจน  ใหมีที่อยูอาศัย 

  6.  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยการรักษาความเปนระเบียบของบานเมืองและชุมชน 

  ตัวชี้วัด 

  1.  จํานวนชุมชนที่มีความสงบสุขพึงปรารถนารวมกัน 

  2.  จํานวนประชาชนที่ไดรับการศึกษาและศึกษาเพ่ิมเติม 

  3.  จํานวนประชาชนผูมีสุขภาพรางกายและสุขภาพจิตดี 

  4.  จํานวนผูขอรับบริการดานสุขภาพ 

  5.  จํานวนขอรับการสนับสนุนของผูปวยโรคภูมิคุมกันบกพรอง 

  6.  จํานวนขอบัญญัติตําบลที่บัญญัติควบคุมการจัดระเบียบสังคมและบริการสังคม 

4.ยุทธศาสตรดานบริหารจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

  พันธกิจ 

  1. การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  2. สงเสริมการมีสวนรวมและจิตสํานึกที่ด ี

  เปาหมาย 

  เพื่อพัฒนาระบบการจัดการสิ่งแวดลอมอันพึงปรารถนารวมกันไมใหมีปญหาภายในชุมชนซึ่งเปนไป

ตามแนวทางยุทธศาสตรพัฒนาจังหวัด 

  แนวทางการพัฒนา 

  1.  สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการ จัดการทรัพยากรน้ําและสิ่งแวดลอม 

  2.  สรางจิตสํานึกและความตระหนักของผูประกอบการและผูบริโภค 

  3.  การบริหารจัดการและรณรงคกําจัดขยะมูลฝอย 

  4.  สรางจิตสํานึกในการลดการใชสารเคมี 

  ตัวชี้วัด 

  1.  จํานวนของการอนุรักษทรัพยากรน้ําและสิ่งแวดลอมใหเกิดประโยชนสูงสุด 

  2.  จํานวนผูประกอบและผูบริหารโภคไดใหความรวมมือ 

  3.  จํานวนปริมาณขยะมูลฝอยท่ีใหการบริการลดนอยลง 

  4.  จํานวนผูใชสารเคมีนอยลง 

  5.  ยุทธศาสตรการเมืองการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ี

  พันธกิจ 

  1. สนับสนุนการพัฒนาการสงเสริมการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินของประชาชน 

  2. สนับสนุนการสงเสริมและพัฒนาบุคลากรทองถ่ินและคณะกรรมการภายนอกที่ถูกแตงตั้งใหปฏิบัติ

หนาที ่
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เปาหมาย 

  เพ่ือสนับสนุนประชาชนทุกภาคสวนใหมีสวนรวมในการพัฒนาและตรวจสอบการทางานของภาครัฐ

และใหบรรจุแนวทางการดําเนินงานของจังหวัดบุรีรัมย  ตามยุทธศาสตรการบริหารราชการใหเปนไปตามหลักการ

บริหารจัดการบานเมืองที่ด ี

  แนวทางการพัฒนา 

  1.  สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและองคกรทุกภาคสวน 

  2.  สงเสริมการเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรและองคการใหมีขีดความสามารถในการพัฒนา 

  3.  สงเสริมการพัฒนาระบบการบริการประชาชนตามมาตรฐานสากล (PSO) 

  4.  การพัฒนาและจัดระเบียบของชุมชนและสังคมและบริการชุมชน 

5. ปรับปรุงและพัฒนารายได 

  6. ปรับปรุงอาคารสถานที่และวัสดุอุปกรณการปฏิบัติงานและพัฒนาบุคลากร 

  ตัวชี้วัด 

  1.  จํานวนผูมสีวนรวมในการพัฒนาทางการเมืองและสังคม          

  2.  จํานวนบุคลากรและอุปกรณมีศักยภาพในการบริการประชาชนเพ่ิมขึ้น 

  3.  สงเสริมการจัดการบริการประชาชนสูมาตรฐานสากล(PSO) 

  4.  มีความพึงพอใจของประชาชนผูใชบริการ 

  5.  จํานวนผูมีผลกระทบปญหาสังคมลดลง 

  7.  จํานวนประชาชนที่เขารวมรับฟงการประชาสัมพันธขององคการบริหารสวนตําบลเมืองแก 

  8.  จํานวนประชาชนที่เขาใจในการจัดเก็บรายไดและการชําระภาษ ี

  9.  จํานวนประชาชนในเขต  อบต. มีการอยูดีกินด ี

  6. ยุทธศาสตรวัฒนธรรมไทยสายใยชุมชนดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญา

ทองถิ่น 

  พันธกิจ 

  1. สนับสนุนและสงเสริมการพัฒนาดานศิลปวัฒนธรรม ประเพณีทองถิ่น และบํารุงศาสนา 

2. สนับสนุนดานศิลปวัฒนธรรม  เพ่ือเสริมสรางภูมิปญญาทองถิ่น 

3. สนับสนุนการสรางงานศิลปวัฒนธรรม และนําภูมิปญญาทองถ่ินมาทําใหเกิดคณุคาทางเศรษฐกิจ 

แกชุมชน 
เปาหมาย 

สรางความรวมมือ และระดมทรัพยากรสนับสนุนกิจการของชุมชน 

  แนวทางการพัฒนา 

  1.การพัฒนาดานคุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมประเพณี 

  2. การพัฒนาดานสังคมศิลปวัฒนธรรม ประเพณีทองถิ่นและทํานุบํารุง ศาสนา 

  ตัวชี้วัด 

  1.  สํารวจภูมิปญญาทองถ่ินทั้งหมดสรางเปนองคความรู 

  2.  จํานวนประชากรในตําบลเมืองแกเผยแพรใหแกคนในทองถ่ิน 

  3.  จํานวนกลุมผลิตภัณฑภูมิปญญาของทองถ่ิน 
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 2.7  จุดยืนทางยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบลเมืองแก 

 จากประเด็นความเชื่อมโยงยุทธศาสตรที่สําคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12  

ยุทธศาสตรชาติ และยุทธศาสตรจังหวัด  จะเห็นไดวามีความเชื่อมโยงกันอยางชัดเจนในการนํามาเปนแนวทางกําหนด

ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งการกําหนดประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาที่ชัดเจน

จะเปนการเตรียมการพัฒนา  เปนการนําภูมิคุมกันที่มีอยูพรอมทั้งเรงสรางภูมิคุมกันในทองถิ่นใหเขมแข็งขึ้น เพ่ือ

เตรียมความพรอมคนสังคมและระบบเศรษฐกิจของชุมชนใหสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการสภาวะการณ

เปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสมโดยใหความสําคัญกับการพัฒนาคน สังคมเศรษฐกิจภายในชุมชนใหมีคุณภาพ ใช

ทรัพยากรที่มีอยูภายในชุมชนอยางคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุดรวมทั้งสรางโอกาสทางเศรษฐกิจดวยฐานความรู 

เทคโนโลยี นวัตกรรมและความคิดสรางสรรค บนพื้นฐานการผลิตและการบริโภคที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมซึ่งจะ

นําไปสูการพัฒนาเพ่ือประโยชนสุขที่ยั่งยืนของชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงองคการบริหารสวนตําบล

เมืองแก  จึงไดกําหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร (Positioning) คือ เปนเมืองนาอยู  สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน

ครอบคลุมทุกพื้นที่ มีภูมิคุมกันทางสังคมเพื่อใหชุมชนมีรากฐานที่เขมแข็ง 
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2.8  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม 

โครงสรางความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตรในภาพรวม 
 

ความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาที่ 1 ดานโครงสรางพื้นฐาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนา
ของจังหวัดบรุีรัมย 

ยุทธศาสตรที่ 4 ดาน 

ความมั่นคงและความสงบ 

ยุทธศาสตรที่ 1 

เมืองนาอยูและคุณภาพ 

ชีวิตทีด่ ี

 

ยุทธศาสตรการพัฒนาของ
อปท.ทถ. ในเขต จ.บรุีรัมย 

ยุทธศาสตรการพัฒนา 
อบต.เมืองแก 

2. การขยายเขต

จําหนายไฟฟาแรงตํ่า

และติดตั้งโคมไฟฟา

สาธารณะ 

 

3.การกอสรางและ

ขยายเขตจําหนาย

น้ําประปาของการ

ประปาสวนภูมิภาค 

 

แนวทางการพัฒนา 
ของ อบต. เมืองแก 

จํานวน   35  โครงการ 

ยุทธศาสตรที่ 1 

ดานโครงสรางพื้นฐาน 

1. การพฒันาเสนทาง

คมนาคม โดยการกอสราง 

ปรับปรุงบํารุงซอมแซม 

รักษาถนน สะพาน ทอ

ระบายน้ํา 

จํานวน   5 โครงการ จํานวน  5โครงการ 

ยุทธศาสตรที่ 3 

การพัฒนาเกษตรกรรมและ

อุตสาหกรรม 
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โครงสรางความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

ความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาที่ 2ดานการสงเสริมการลงทุน ฯ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนา
ของจังหวัดบรุีรัมย 

ยุทธศาสตรที่ 3 

ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตรที่ 2 

ดานการพัฒนาการทองเที่ยวและกีฬา 
ยุทธศาสตรการพัฒนาของ
อปท.ทถ. ในเขต จ.บรุีรัมย 

ยุทธศาสตรที่ 2 

ดานสงเสรมิการลงทุน ฯ 

2.สงเสริมการเรียนรูและสราง

ความเขมแข็งของชุมชนและ

เครือขายประชาชนตามแนว

เศรษฐกิจแบบพอเพียง 

4.สงเสริมและสนับสนุนการ

แกไขปญญาความยากจน 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนา 
อบต.เมืองแก 

แนวทางการพัฒนา 
ของอบต.เมืองแก 

จํานวน   21    โครงการ จํานวน   5   โครงการ 

1.พัฒนาการประกอบอาชีพ

เสริมและเสริมสรางการ

กระจายรายไดใหแกชุมชน 

 

3.การรณรงคและปลูกฝง

จิตสํานึกปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง 

 

จํานวน   6   โครงการ จํานวน   8   โครงการ 
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โครงสรางความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

ความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาที่ 3 ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบ 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนา
ของจังหวัดบรุีรัมย 

ยุทธศาสตรที่ 1 

ดานเศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตรการพัฒนาของ
อปท.ทถ. ในเขต จ.บรุีรัมย 

ยุทธศาสตรที่ 3 

ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความสงบ 

3. การพัฒนาดานการสงเสริม

กิจกรรมกีฬาและนันทนาการ 

 

4. การสงเสริมการพัฒนา

ผูสูงอายุใหไดรับเบี้ยยงั

ชีพในปตอ ๆไปอยาง

ทั่วถึง 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนา 
อบต.เมืองแก 

แนวทางการพัฒนา 

ของอบต.เมืองแก 

จํานวน 5 โครงการ จํานวน  9โครงการ 

ยุทธศาสตรที่ 1 

ดานเมืองนาอยูและคุณภาพชีวิตท่ีด ี

2. การพัฒนาและ

สงเสริมความมั่นคง

ความปลอดภยัในชีวิต

และทรัพยสิน และ

สงเสริมสุขภาพอนามัย 

5.การสงเสริมดานที่พักอาศัย

ใหแกผูยากไร ผูดอยโอกาส ผู

ยากจน 

 

จํานวน  2 โครงการ จํานวน  2 โครงการ 

6.การปองกันและ

บรรเทาสําธารณภยั

และการรักษาความ

เปนระเบียบของ

บานเมือง และชุมชน 

1.การพัฒนาดานการ

ปรับปรุงคุณภาพและ

สงเสริมมาตรฐาน

การศึกษา 

 

จํานวน  7 โครงการ จํานวน  13โครงการ 

ยุทธศาสตรที่ 2 

ดานสังคมและคณุภาพชีวิต 
ยุทธศาสตรที่ 4 

ดานความมั่นคง ฯ 
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โครงสรางความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

ความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาที่ 4 ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนา
ของจังหวัดบรุีรัมย 

ยุทธศาสตรที่ 3 

ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตรที่ 2 

ดานการพัฒนาการทองเที่ยว 

ยุทธศาสตรการพัฒนาของ
อปท.ทถ. ในเขต จ.บรุีรัมย 

ยุทธศาสตรที่ 4 

ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตรการพัฒนา 
อบต.เมืองแก 

แนวทางการพัฒนา 
ของอบตเมืองแก 

1. สรางจิตสํานึกและความ

ตระหนักในการ จัดการ

ทรัพยากรน้ําและสิ่งแวดลอม 

 

จํานวน   6  โครงการ จํานวน   7   โครงการ 

2.สรางจิตสํานึกและความ

ตระหนักของผูประกอบการ

และผูบริโภค 

 

3.การบริหารจัดการและ

รณรงคกําจัดขยะมูลฝอย 

 

จํานวน   -   โครงการ 
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โครงสรางความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

ความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาที่ 5 ดานการบริหารจัดการบานเมืองที่ด ี
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนา
ของจังหวัดบรุีรัมย 

ยุทธศาสตรที่ 5 

ดานการบริหารจดัการ 

ยุทธศาสตรที่ 4 

การพัฒนาขีดสมรรถนะองคกร 

ยุทธศาสตรการพัฒนาของ
อปท.ทถ. ในเขต จ.บรุีรัมย 

ยุทธศาสตรที่ 5 

ดานการบริหารจดัการบานเมืองทีด่ ี

ยุทธศาสตรการพัฒนา 
อบต.เมืองแก 

แนวทางการพัฒนา 
ของอบต.เมืองแก 

3. สงเสริมการพัฒนาระบบ

การบริการประชาชนตาม

มาตรฐานสากล (PSO) 

 

4. การพัฒนาและจัด

ระเบียบของชุมชนและ

สังคมและบริการชุมชน 

 

จํานวน 3 โครงการ จํานวน  3 โครงการ 

2. สงเสริมการเพิ่ม

ศักยภาพของบุคลากร

และองคการใหมีขีด

ความสามารถในการ

พัฒนา 

5.ปรับปรุงและพัฒนารายได 

 

จํานวน  3 โครงการ จํานวน 4 โครงการ 

6.ปรับปรุงอาคาร

สถานที่และวัสดุ

อุปกรณการปฏิบัติงาน 

 

1. การสงเสริมการมี

สวนรวมทุกภาคสวน 

 

จํานวน  10 โครงการ จํานวน  4 โครงการ 
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โครงสรางความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

ความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาที่ 6 ดานวัฒนธรรมไทย สายใยชุมชนดานศิลปะวัฒนธรรม 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนา
ของจังหวัดบรุีรัมย 

ยุทธศาสตรที่ 3 

ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตรที่ 2 

ดานการพัฒนาการทองเที่ยว 
ยุทธศาสตรการพัฒนาของ
อปท.ทถ. ในเขต จ.บรุีรัมย 

ยุทธศาสตรที่6 

ดานวัฒนธรรมไทย สายใยชุมศิลปะวฒันธรรม 
ยุทธศาสตรการพัฒนา 

อบต.เมืองแก 

แนวทางการพัฒนา 
ของอบตเมืองแก 

1.การพัฒนาดานคุณธรรม 

จริยธรรม และวัฒนธรรม

ประเพณ ี

2. การพัฒนาดานสังคม

ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี

ทองถ่ินและทํานุบํารุง ศาสนา 

จํานวน   2    โครงการ จํานวน   14   โครงการ 
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3. การวิเคราะหเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 

 เพ่ือใหการดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. 2561 – 2564) ขององคการบริหารสวนตําบล   

เมืองแกมีความครบถวนสามารถดําเนินการตามอํานาจหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพจึงวิเคราะหสภาพปญหาในเขต

พ้ืนที่ขององคการบริหารสวนตําบลวามีปญหาอะไรและความจําเปนพ้ืนฐานและความตองการของประชาชนในเขต

พ้ืนที่ที่สําคัญวามีปญหาดานใดบางและนํามาเปนขอมูลในการจัดทาแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป (พ.ศ. 2561 – 2564) เพ่ือ

สะดวกในการดําเนินการแกไขใหตรงกับความตองการของประชาชนอยางแทจริงผลการวิเคราะหสภาพปญหาและ

ความตองการของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลเมืองแกโดยแบงออกเปนดานตางๆดังนี ้  

3.1 การวิเคราะหศักยภาพในการพัฒนาตามหลัก SWOTขององคการบริหารสวนตาบลเมืองแกแบบองค

รวมมีดังนี้ 

จุดแขง็ (Strength=s)  

 1. มีพ้ืนที่ที่เหมาะสมสาหรับทําการเกษตรเชนการปลูกขาวหอมมะลิการเลี้ยงปศุสัตวการปลูกยางพารา มัน

สําปะหลัง ออย ฯลฯ 

 2. มีศิลปวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่นที่มีเอกลักษณ 

 3. มีกลุมอาชีพหลากหลายและมีสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑเชนรานคาชุมชนกลุมเกษตรกร 

 4. มีการคมนาคมที่สะดวกสามารถเชื่อมโยงการขนสงไปจังหวัดอื่นๆ 

 5. มีสถาบันศกึษาภาคบังคับของรัฐบาล 

 6. มีความพรอมดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

 7. มีการประสานการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เขมแข็งอยางลงตัว 

จุดออน (Weak-W )  

 1. พ้ืนที่การเกษตรขาดการปรับปรุงดินดวยอินทรียวัตถุ 

 2. ขาดแคลนแรงงานที่มีความรูและทักษะที่มีความพรอมสูภาคอุตสาหกรรม 

 3. ภาคการเกษตรขาดการพัฒนาอยางตอเนื่องและไมครบวงจร 

 4. ปญหาดานงบประมาณที่มีไมพอเพียงตอการพัฒนา 

 5. ปญหาความยากจนและคุณภาพชีวิตของประชาชน 

 6. ปญหาการบริหารจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 7. บางพ้ืนที่ยังขาดแคลนน้ําเพ่ือการเกษตร 

 8. การสงเสริมอาชีพประชาชนผูมีรายไดนอยยังไมไดรับการสงเสริมเทาที่ควร 

โอกาส (Opportunity – O)  

 1. การสรางมูลคาเพิ่มและความแตกตางในสินคา 

 2. การขยายตลาดทางการคาและการลงทุนทั้งภาคเกษตรและอุตสาหกรรมในครัวเรือน 

 3. การสงเสริมสินคา OTOP ในตําบล        

 4.โอกาสในการสรางเครือขายผูผลิตผลิตภัณฑชุมชนและทองถิ่นใหเขมแข็ง    

 5.โอกาสในการสรางเครือขายผูผลิตผลิตภัณฑชุมชนและทองถิ่นใหเขมแข็ง 

 6. จังหวัดใหความสําคัญกับการแกไขปญหาสังคมและเศรษฐกิจในระดับชุมชน / ครอบครัว 

 7. การสงเสริมในดานสถาบันครอบครัว 
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อุปสรรค ( Threat – T )  

 1. การผันผวนของราคาผลผลิตทางการเกษตรและอุตสาหกรรมในครัวเรือน 

 2. วัตถุดิบในการผลิตผลิตภัณฑภูมิปญญาทองถิ่นเริ่มขาดแคลน 

 3. การเคลื่อนยายแรงงานจากภาคการเกษตรสูภาคอุตสาหกรรมขนาดใหญ 

 4. สภาวะเศรษฐกิจที่สูงข้ึน 

 5. การตอบรับกระแสบริโภคนิยมและวัฒนธรรมตะวันตกของประชาชน 

 6. ภาวการณแขงขันทางเศรษฐกิจมีแนวโนมทวีความรุนแรงมากขึ้น 

3.2 การวิเคราะหศักยภาพการพฒันาตามหลัก SWOT ขององคการบริหารสวนตําบลเมืองแกเปนรายดานแยก

ตามยุทธศาสตรพบวา 

1. ยุทธศาสตรดานโครงสรางพื้นฐาน 

จุดแขง็ (Strength=s)  

 1. การคมนาคมถนนหนทางใชงานไดพอสมควร 

 2. มีแหลงน้ําที่สรางขึ้นไวใชในการเกษตร 

 3. มีบอน้ําตื้นบอบาดาลไวใชเพ่ือการอุปโภคบริโภค 

 4. มีไฟฟาโทรศัพทในการอานวยความสะดวกตอการดารงชีวิตพอสมควร 

 

จุดออน (Weakness=W)  

 โครงสรางพ้ืนฐานในหมูบานถนนบางสายชารุดมีสภาพเปนหลุมเปนบอการคมนาคมไมสะดวกเทาที่ควร

โดยเฉพาะในฤดูฝน 

โอกาส (Opportunity=O)  

 1. หนวยงานอื่นๆเชนองคการบริหารสวนจังหวัดกรมทางหลวงชนบทใหการสนับสนุนงบประมาณในเสนทาง

สายหลักที่ตองใชงบประมาณจํานวนมากอยางตอเนื่อง 

 2. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหน้ําที่ใน

การจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินโดยท่ีหนวยงานสวนกลางและสวนภูมิภาค

สงเสริมและสนับสนุนการถายโอนภารกิจใหแกอบต.  

อุปสรรคหรือขอจํากัด (Threat=T)  

 1. การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานเปนไปไดชากวาการขยายตัวของชุมชน 

 2. การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถดานการออกแบบงานโครงสราง

พ้ืนฐาน 

2. ยุทธศาสตรดานการการสงเริมการลงุทน พาณิชกรรม และการทองเที่ยว 

จุดแขง็ (Streng=s)  

 1. องคการบริหารสวนตําบลมีการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนากลุมอาชีพและวิสาหกิจชุมชนอยาง

ตอเนื่อง 

 2. องคการบริหารสวนตําบลเมืองแกมีคณะกรรมการศูนยถายทอดเทคโนโลยีประจําตําบลทําหนาที่

ประสานงานระดับหมูบานตําบลและอําเภอในดานการสงเสริมการเกษตรและการสงเสริมกลุมอาชีพตางๆ 

 3. องคการบริหารสวนตําบลสนับสนุนเงินทุนในการประกอบอาชีพของกลุมเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชน 
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จุดออน (Weakness=W)  

 1. ขาดบุคลากรดานการบริหารจัดการกลุมอาชีพและวิสาหกิจชุมชน     

 2. การรวมกลุมเพ่ือประกอบอาชีพของประชาชนในตําบลอยูในเกณฑต่ํา 

 3.การพัฒนาผลผลิตของสินคาเกษตรใหมีคุณภาพเพ่ิมขึ้นและลดตนทุนในการผลิตยังไมมีการดําเนินการที่

เปนรูปธรรม 

โอกาส (Opportunity=O)  

 1. มีหนวยงานภายนอกเขามาดูแลดานการฝกอบรมอาชีพพัฒนาทักษะฝมือแรงงานดานตางๆ 

 2. หนวยงานระดับจังหวัดจัดสรรเงินทุนสนับสนุนกลุมเกษตรกรที่มีผลการดําเนินการของกลุมตอเนื่องและ

เปนรูปธรรม 

อุปสรรคหรือขอจํากัด (Threat=T)  

 1. การแกไขปญหาดานเศรษฐกิจและความยากจนเปนงานที่ตองอาศัยความรวมมือจากหลายๆสวนที่ตอง

ประสานงานกันถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 

 2. ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวของคอนขางมากทาใหการดําเนินงานไมคลองตัวเกิดความลาชาในการทางาน

ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหนาย 

 3. การจัดกิจกรรมใหความรูในการพัฒนากลุมอาชีพตองใชเวลาและมีการติดตามประเมินผลทาใหเปน

อุปสรรคในการเขารวมกิจกรรมของสมาชิกกลุมเนื่องจากตองประกอบอาชีพหลักของครอบครวั 

3. ยุทธศาสตรดานการจัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความสงบเรียบรอย 

จุดแขง็ (Streng=s)  

 1. ผูบริหารสนับสนุนแนวคิดและกําหนดนโยบายการพัฒนาในดานสังคมอยางตอเนื่อง 

 2. บุคลากรองคการบริหารสวนตําบลเมืองแกมีบุคลากรและอัตรากําลังจํานวนและคุณวุฒิอยูในระดับที่พรอม

ที่จะดําเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 

จุดออน (Weakness=W)  

 1. กระแสวัฒนธรรมตะวันตกและวัตถุนิยมเขาแทนที่ประเพณีดั้งเดิมของทองถิ่นและวิถีชีวิตของประชาชนทา

ใหสถาบันครอบครัวออนแอผูดอยโอกาสขาดการดูแลจากครอบครัว 

อุปสรรคหรือขอจํากัด (Threat=T)  

 1. ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวของคอนขางมากทาใหการดําเนินงานไมคลองตัวเกิดความลาชาในการทางาน

ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหนาย 

โอกาส (Opportunity=O)  

 1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคมเปนยุทธศาสตรการพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลสงเสริม  

 2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคมเปนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดบุรีรัมยโอกาสท่ีจะไดขอรับการ

สนับสนุนงบประมาณมีมากขึ้น 

 3. องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือดูแลผูดอยโอกาสในตําบลไดโดยใช

กระบวนการคัดเลือกจากคณะกรรมการในหมูบานและตําบล 
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4. ยุทธศาสตรดานทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

จุดแขง็ (Streng=s)  

 1.ดานการบริหารจัดการและความตองการประชาชนมีความตองการผูนาผูบริหารสนับสนุนแนวคิดและ

กําหนดนโยบายการพัฒนาในดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางตอเนื่อง 

 2. ผูบริหารทองถิ่นมีนโยบายสนับสนุนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถิ่น 

 3. มีที่สาธารณะที่สามารถใชเปนแหลงเรียนรูเรื่องการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

จุดออน (Weakness=W)  

 1. ผูนําชุมชนตระหนักและเห็นความสําคัญในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนอย 

 2. การจัดตั้งเครือขายในระดับหมูบานทําไดไมทั่วถึง 

โอกาส (Opportunity=O)  

 1.การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเปนยุทธศาสตรการพัฒนาที่จังหวัดใหความสําคัญและไดกําหนดไว

เปนยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัด 

 2. กระแสสังคมใหความสําคัญเรื่องสิ่งแวดลอม 

อุปสรรคหรือขอจํากัด (Threat=T)  

 1. การใหความรูแกประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมขาดความตอเนื่องทั้งจาก

ภาครัฐบาลและหนวยงานอื่นๆที่ทางานดานสิ่งแวดลอม 

โอกาส (Oportunity=O)  

 1.ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเมืองการบริหารราชการที่ดีเปนยุทธศาสตรการพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาล

สงเสริม 

 2.ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเมืองการบริหารราชการที่ดีเปนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดบุรีรัมยมีโอกาส

ไดรับการสนับสนุนมาก 

 3. กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินมีนโยบายใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใชเทคโนโลยีในการทางานเชน

อินเตอรเน็ตระบบฐานขอมูล          

 4.กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นจัดอบรมการใชคอมพิวเตอรใหกับบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในสายงานที่เก่ียวของครอบคลุมทุกตําแหนง 

อุปสรรคหรือขอจากัด (Threat=T)  

 1.การพัฒนาดานการเมืองการบริหารเปนงานท่ีตองอาศัยความรวมมือจากหลายๆสวนที่ตองประสานงานกัน

ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 

 2.การพัฒนาดานการเมืองการบริหารเปนงานท่ีตองอาศัยจิตสานึกเก่ียวกับการใชดุลพินิจสวนบุคคลจึงเปน

งานที่คอนขางจะคาดเดาผลงานไดยาก 

 3. ระเบียบตางๆในการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลกําหนดใหประชาชนมีสวนรวมในการ

บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในหลายงานเชนการจัดทาแผนพัฒนาตําบลการจัดซื้อจัดจางฯลฯ 
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5. ยุทธศาสตรดานการเมืองบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

จุดแขง็ (Streng=s)  

 1. องคการบริหารสวนตําบลมีนโยบายในการสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรอยางสม่ําเสมอ 

 2. องคการบริหารสวนตําบลพัฒนาระบบบริหารจัดการและจัดหาอุปกรณเทคโนโลยีมาใชในการบริหาร 

 3. องคการบริหารสวนตําบลสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวน 

จุดออน (Weakness=W)  

 1.ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการเมืองการปกครอง 

 2.ประชาชนยังไมเขาใจบทบาทของตนเองในการพัฒนาทองถ่ิน 

 3. การจัดหาอุปกรณเทคโนโลยีในการบริหารและบริการประชาชนยังมีไมเพียงพอ 

 4. ประชาชนเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในเกณฑต่ํา 

6. ยุทธศาสตรดานการศึกษาศาสนาวัฒนธรรม 

จุดแขง็ (Streng=s)  

 1. ดานการบริหารจัดการผูนาผูบริหารสนับสนุนแนวคิดและกําหนดนโยบายการพัฒนาในดานการศึกษา

ศาสนาและวัฒนธรรม 

 2. บุคลากรองคการบริหารสวนตําบลเมืองแกมีบุคลากรและอัตรากําลังจํานวนและคุณวุฒิอยูในระดับที่พรอม

ที่จะดําเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 

 3. งบประมาณตนทุนการดําเนินงานโดยเฉลี่ยอยูในระดับที่ไมสูง 

 4. เทคนิคการทางานสวนมากเปนงานที่ไมตองใชเทคนิคและวิธีการทางานในระดับสูง 

 5. องคการบริหารสวนตําบลจัดกิจกรรมสงเสริมประเพณีวัฒนธรรมในทองถิ่นอยางตอเนื่องเชนรดน้ําผูสูงอายุ

แหเทียนเขาพรรษา 

จุดออน (Weakness=W)  

 1.ระบบฐานขอมูลดานการศึกษาศาสนาวัฒนธรรมและการกีฬาไมถูกตองไมชัดเจนประชาชนใหขอมูลที่

คลาดเคลื่อน 

 2.ยังไมมีบุคลากรที่มีความชํานาญเฉพาะดานมารับผิดชอบงานดานการกีฬา 

โอกาส (Opportunity=O)  

 1.ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษาเปนยุทธศาสตรการพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลสงเสริม 

 2.ยุทธศาสตรการพัฒนาวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ินเปนยุทธศาสตรที่จังหวัดบุรีรัมยใหความสําคัญ 

อุปสรรคหรือขอจํากัด (Threat=T)  

 1. การแกไขปญหาดานการศึกษาศาสนาวัฒนธรรมและการกีฬาเปนงานท่ีตองอาศัยความรวมมือจากหลายๆ

สวนที่ตองประสานงานกันถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
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3.4แผนผังยุทธศาสตร 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบลเมืองแก 

(Strategy Map) 

“ การคมนาคมสะดวก    การเกษตรกาวหนา    การศึกษาไดมาตรฐานแหลงน้ําอปุโภคบริโภคสมบูรณ    
ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น ” 

 

วิสัยทัศน 

ยุทธศาสตรที่ 1

ดานโครงสราง
พื้นฐานและการ
สาธารณปูโภค 

 

ยทุธศาสตรที่ 2 

ดานการสงเสริมการ
ลงทุน  พาณิชย 
กรรม  และการ
ทองเที่ยว 

 

ยุทธศาสตรท่ี 3 

ดานคุณภาพชีวิต
และความเขมแข็ง
ของชุมชน 
 

ยุทธศาสตรท่ี 4 
ดาน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

 

1. กอสรางและปรับปรุง

โครงสรางพ้ืนฐานและ
เ พี ย ง พ อ ต อ ค ว า ม
ตองการของประชาชน 

 

3. ยกระดับคุณภาพการศึกษา

ของประชาชนทุกระดับอยาง
ทั่ ว ถึ ง รวมทั้ งปลู กฝ งและ
ส ง เ ส ริ ม ใ ห ป ร ะ ช า ช น มี
คุ ณ ธ ร ร ม   จ ริ ย ธ ร ร ม  
ตลอดจนสรางความตะหนัก
และอนุรักษคุณคาวัฒนธรรม 

4. ดําเนินการสงเสริมให

ประชาชนมีคุณภาพชีวติที่
ดี โดยมีกา รจั ดตั้ งศู นย 
ศสมช.  19 แหง 

 

5 .  ดํ า เนิ นก าร เ พ่ือ ให

ป ร ะ ช า ช น มี ก า ร
นั น ท น า ก า ร อ ย า ง มี
คุณภาพและเพียงพอ 

 

ยุทธศาสตร 

เปาหมาย 

กลยุทธ 

ยุทธศาสตรที่ 5 

ดานการบริหาร
กิจการบานเมือง

ที่ด ี
 

2 . ส ง เ ส ริ ม แ ล ะ

สนับสนุนใหประชาชน

มีรายไดเพิ่มขึ้นอยาง

ยั่งยนืและลดคาใชจาย 

 

ยุทธศาสตรที่ 6 

ดานวัฒนธรรมไทย
สายใยชุมชน  ดาน
ศิลปะ วัฒนธรรม  
จารีตประเพณ ี
 

สงเสริมและ
สนับสนุนให
ประชาชนมี
รายไดเพ่ิมข้ึน
อยางยั่งยนื
และลด
คาใชจาย
สาธารณูปโภค 

พัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ
และการ
คมนาคมใหได
มาตรฐานและ
เพียงพอ
สาธารณูปโภค 

ยกระดับ
คณุภาพ
การศึกษาของ
ประชาชนทุก
ระดับอยาง
ทั่วถึงดาน 

สงเสริมให

ประชาชนมี

คุณธรรม 

จริยธรรม และ

อนุรักษคุณคา

ทางวัฒนธรรม 

สงเสริมให
ประชาชนมี
คุณภาพชีวิตที่
ดี 
 

สงเสริมการ
จัดการดาน
มลภาวะ
สิ่งแวดลอมใน
ชุมชนใหนาอยู
อยางยั่งยนื 
 

พัฒนาและ
สงเสริมการ
อนุรักษ
ทรัพยากรธรร
มชาตแิละ
สิ่งแวดลอม 
 

การ
บริหารงาน
ขององคกรให
มีประสิทธิภาพ 
 

เปาประสงค 

1.  การพัฒนาเสนทาง

คมนาคม โดยการกอสราง 

ปรับปรุงบํารุงซอมแซม รักษา

ถนน สะพาน  

ทอระบายนํ้า 

2.  การขยายเขตจําหนาย

ไฟฟาแรงตํ่าและติดตั้งโคม

ไฟฟาสาธารณะ 

3.  การกอสรางและขยาย

เขตจําหนายนํ้าประปาของ

การประปาสวนภูมิภาค 

4.  การบริการสาธารณะที่

ป ระชาชนพึ ง ได รั บอย า ง

ถวนหนํ้าและการพัฒนาที่ดิน 

5.  การพัฒนาแหลงเก็บนํ้า 

ขุ ดล อก แหล ง นํ้ า เ พื่ อ ทํ า

กา ร เกษ ตร  แล ะ อุป โภ ค 

บริโภคและพัฒนาระบบน้ํา 

1. พัฒนาการประกอบ

อาชีพเสริมและเสริมสราง

การกระจายรายไดใหแก

ชุมชน 

2. สงเสริมการเรียนรูและ

สรางความเขมแข็งของ

ชุ ม ช น แ ล ะ เ ค รื อ ข า ย

ป ร ะ ช า ช น  ต า ม แ น ว

เศรษฐกิจแบบพอเพียง 

3. การรณรงคและปลูกฝง

จิตสํานึกปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง 

4. สงเสริมและสนับสนุน

การแก ไขปญญาความ

ย า ก จ น พั ฒ น า ก า ร

ประกอบอาชีพเสริมและ

 
 
 
 
 
 
1 .   ก า รพั ฒนาด า นก า ร

ปรับปรุงคณุภาพและสงเสริม

มาตรฐานการศึกษา 

2.  การพัฒนาและสงเสริม

ความมั่นคงและปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพยสิน  สงเสริม

สุขภาพและอนามัย 

3.  การพัฒนาและสงเสริม

ดานกีฬาและการนันทนาการ 

4.  สงเสริมและการพัฒนา

ผูสูงอายุใหไดรับเบี้ยยังชีพใน

1.  สรางจิตสํานึกและ

ความตระหนักในการ 

จัดการทรัพยากรน้ํ า

และสิ่งแวดลอม 

2.  สรางจิตสํานึกและ

คว ามตร ะหนั กขอ ง

ผู ป ร ะ กอบการแล ะ

ผูบริโภค 

3.  การบริหารจัดการ

และรณรงคกําจัดขยะ

มูลฝอย 

4.  สรางจิตสํานึกใน

การลดการใชสํารเคม ี

 

1.  สงเสริมการมีสวน

รวมของประชาชนและ

องคกรทุกภาคสวน 

2 .   ส ง เส ริมการเพิ่ ม

ศักยภาพของบุคลากร

และองค ก า ร ให มี ขีด

ความสามารถในการ

พัฒนา 

3.  สงเสริมการพัฒนา

ร ะ บ บ ก า ร บ ริ ก า ร

ป ร ะ ช า ช น ต า ม

มาตรฐานสากล (PSO) 

4.  การพัฒนาและจัด

ระเบียบของชุมชนและ

สังคมและบริการชุมชน 

5. ปรับปรุงและพัฒนา

รายได 

6.   ป รั บปรุ งอ าค า ร

สถานท่ีและวัสดุอุปกรณ

1. การพัฒนาดาน

คุณธรรม จริยธรรม 

และวัฒนธรรมประเพณ ี

2. การพัฒนาดานสังคม

ศิลปวัฒนธรรม 

ประเพณีทองถ่ินและ

ทํานุบํารุง ศาสนา 

 



75 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนงาน 
1.แผนงานเคหะ

ชุมชน 

1.แผนงาน

การเกษตร 

2.แผนงานสราง

ความเขมแข็ง

ชุมชน 

1.แผนงาน

การศกึษา 

2.แผนงาน

บริหารงานทั่วไป 

3.แผนงานรักษา

ความสงบภายใน 

4.แผนงาน

สาธารณสุข 

5.แผนงานสราง

ความเขมแข็ง

ชุมชน 

1.แผนงานสังคม

สงเคราะห 

2.แผนงานสังคม

สงเคราะห 

3.แผนงาน

ศาสนา

วัฒนธรรม 

4.แผนงาน

1.แผนงาน

บริหารงานทั่วไป 

2.แผนงานสรางความ

เขมแข็ง 

3.แผนงานเคหะ

ชุมชน 

4.งบกลาง 

5.แผนงานรักษา

ความสงบภายใน 

6.แผนงาน

สาธารณสุข 

7.แผนงานสังคม

สงเคราะห 

8.แผนงานศาสนา

วัฒนธรรม 

1.แผนงานเคหะ

ชุมชน 

2.แผนงานสราง

ความเขมแข็ง

ชุมชน 

3.แผนงาน

บริหารงานทั่วไป 
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3.5  รายละเอียดแผนยุทธศาสตร องคการบริหารสวนตําบลเมืองแก 

ความเชื่อมโยงกับ

ยุทธศาสตรจังหวัด 

ยุทธศาสตร อปท.ใน

เขตจังหวัด 
ยุทธศาสตร อปท. 

เปาประสงค 

ตามพันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับ

เปาประสงค 

(ตัวช้ีวัดรวม) 

คาเปาหมาย 

 กลยุทธ/แนว

ทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับ 

กลยุทธ 

ความกาว 

หน้ําของเปาหมาย 
โครงการ / กิจกรรม 

หนวย

รับผิดชอบ 
หนวยสนบัสนุน 

2566 2567 2568 2569 2570 

ยุทธศาสตรที่ 4
ดานความมั่นคง
และความสงบ 
 

ยุทธศาสตรที่ 1
เมืองนาอยูและ
คุณภาพชีวิตทีดี่ 
ยุทธศาสตรที่ 3 
การพฒันา
เกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรม 

 

ยุทธศาสตรท่ี 1

ดานโครงสราง

พื้นฐานและ

สาธารณูปโภค 

เพื่ อก อส ร า งและซอ ม
บํารุงโครงสรางพื้นฐานใน
เขตองคการบริหารสวน
ตําบลเมืองแกใหมีความ
สะดวกและไดมาตรฐาน  
เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร
ด านอื่ น  ๆ  ให ประสบ
ความสําเร็จ   โดยเฉพาะ
อยาง ย่ิง ดานคมนาคม
ขนสง   ดานความสงบ
เรียบรอย และความสงบ
สุขของประชาชนตลอดทั้ง
ดานเศรษฐกิจและสังคม 
 

 

จํานวนโครงการ

ที่ไดรับการ

กอสราง 

ปรับปรุง 

ซอมแซม มี

จํานวนเพ่ิมขึ้น

และดีขึน้ และ

สัญจรไปมา

สะดวก และลด

ปญหาการใน

พัฒนาไดมาก

ขึ้น และอกีทั้ง

ระบบอื่นๆ ที่

เปนโครงสราง

พื้นฐาน 

 

3 5 7 9 10 1.  การพัฒนา

เสนทางคมนาคม 

โดยการกอสราง 

ปรับปรุงบํารุง

ซอมแซม รักษา

ถนน สะพาน  

ทอระบายน้ํา 

2.  การขยายเขต

จําหนายไฟฟาแรง

ต่ําและติดตั้ ง โคม

ไฟฟาสาธารณะ 

3 .   ก ารก อส ร า ง

แ ล ะ ข ย า ย เ ข ต

จําหนายน้ําประปา

ของการประปาสวน

ภูมิภาค 

4 .   ก า ร บ ริ ก า ร

ส า ธ า ร ณ ะ ท่ี

ประชาชนพึงไดรับ

อยางถวนหนํ้าและ

การพัฒนาที่ดิน 

5 .   ก า ร พั ฒ น า

แหล ง เก็บ นํ้า  ขุ ด

ลอกแหลง นํ้าเพื่อ

ทําการเกษตร และ

อุปโภค บริโภคและ

พัฒนาระบบน้ํา 

6.  การบริการดาน

สํารสนเทศและการ

คมนาคม 

 

1. รอยละของ

ประชาชนใน

พื้นที่มีความพึง

พอใจ 

2. รอยละ

อุบัติเหตุทีล่ดลง

จากการจราจร 

3. รอยละของ

ครัวเรือนทีม่ี

ไฟฟาใช 

มีการจัด

กิจกรรม /

โครงการ ตลอด

ป งบประมาณ 

-โครงการขยายไหล

ทางพรอมกอสราง

รางระบายน้ํา 

-โครงการขดุลอกราง

ระบายน้ํา  

-โครงการกอสราง 

ถนนลกูรัง /ถนน 

คสล. /ถนนหินคลกุ 

-โครงการซอมแซม/

ปรับปรุง ถนน คสล. 

/ถนนลูกรัง ถนนหนิ

คลุก 

-โครงการกอสราง

อาคารสถานที่สํา

ธารณประโยชนการ

บริการสําธารณูป

โภคและสําธารณู

ปการ 

*** (และโครงการ/

กิจกรรม อื่นๆ ตาม

แผนพัฒนาสํามป

ของ เมืองแก) 

 

กองชาง/

อบต.เมอืงแก 

กองชาง/

อบต.เมอืงแก 

-หนวยงาน

อื่นที่

เกี่ยวของ 
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รายละเอียดแผนยุทธศาสตร องคการบริหารสวนตําบลเมืองแก 

ความเชื่อมโยงกับยุ

ทศาสตรจังหวัด 

ยุทธศาสตร 

อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร อปท. 
เปาประสงค 

ตามพันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับ

เปาประสงค 

(ตัวช้ีวัดรวม) 

คาเปาหมาย 

 
กลยุทธ/แนว

ทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับ 

กลยุทธ 

ความกาว 

หน้ําของ

เปาหมาย 

โครงการ / กิจกรรม 
หนวย

รับผิดชอบ 

หนวย

สนับสนุน 

2566 2567 2568 2569 2570 

ยุทธศาสตรท่ี3 ดาน

ทรัพยากรธรรม 

ชาติและสิ่งแวดลอม 

 

ยุทธศาสตรท่ี 

2ดานการ

พัฒนาการ

สงเสริมการ

ทองเที่ยว 

 

ยุทธศาสตรที่  2 

การ พัฒนา ด า น

การสง เสริมการ

ลงทุนพาณิชกรรม  

และการทองเที่ยว 

 

-เ พื่ อ ส นั บ ส นุ น

เสริมสรางความเขมแข็ง

ข อ ง ชุ ม ช น ท า ง

เศรษฐกิจระดับบุคคล  

ครอบครัวและชุมชน

ทองถิ่น   โดยเฉพาะ

ผลิตผลทางการเกษตร

อินทรียและการแปรรูป

สินคาทางการเกษตร  

ใหมีความสามารถและ

ทั กษะ ในการ พัฒนา

ฝมือ ในการผลิต เพิ่ ม

มูลค าของสินคาและ

สามารถขยายตลาดไปสู

ตลาดกลาง  ซึ่งเปนไป

ตามยุทธศาสตรการ

พั ฒ น า ก า ร เ ก ษ ต ร

อินทรีย  และการแปร

รูปสินคาเกษตร  และ

ยุ ท ธ ศ า ส ต ร ส ร า ง

ความสามารถในการ

แขงขันทางเศรษฐกิจ

และแกไขปญหาความ

ย าก จ น ข อ ง จั ง ห วั ด

บุรีรัมย 

 

1. กลุมเกษตรกร

และกลุ มอาชีพมี

ความเขมแข็งขึ้น 

2.  กิ จกรรมตาม

โครงการขับเคลื่อน

ระบบเกษตรกรรม

ย่ังยืนสูอาหารเพ่ือ

สุขภาวะของชุมชน 

3 .  แหล ง เ รี ยน รู

ทางดานการเกษตร

เพื่อสง เสริม การ

ฝ ก อ บ ร ม  ก า ร

ประกอบอาชีพและ

ข ย า ย ผ ล ต า ม

แนวคิดเศรษฐกิจ

พอเพียง 

4. กลุมอาชีพ/กลุม

สตรี แมบ าน ให มี

อ า ชี พ เ ส ริ ม เ พิ่ ม

รายไดใหครัวเรือน 

5 .  ปร ะชาชนได

ดํ า เ นิ นชี วิ ต ต าม

แนวทางปรั ชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 

 

3 5 7 8 10 1.พัฒนาการ

ประกอบอาชีพเสริม

และเสริมสรางการ

กระจายรายไดใหแก

ชุมชน 

2.สงเสริมการเรียนรู

และสรางความ

เขมแข็งของชุมชน

และเครือขาย

ประชาชน ตามแนว

เศรษฐกิจแบบ

พอเพียง 

3.การรณรงคและ

ปลูกฝงจิตสํานึก

ปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง 

4.สงเสริมและ

สนับสนุนการแกไข

ปญญาความยากจน

พฒันาการประกอบ

อาชีพเสริมและ

เสริมสรางการ

กระจายรายไดใหแก

ชุมชน 

 

1. รอยละที่

เพ่ิมขึน้ของผู

เขาอบรมเพือ่

เพ่ิมทกัษะ

อาชีพ 

2. รอยละของ

ประชาชนใน

พื้นที่มีความพึง

พอใจ 

มีการจัด

กิจกรรม /

โครงการ 

ตลอดป 

งบประมาณ 

-โครงการสงเสรมิและ

พัฒนาอาชีพดาน

เกษตรกรรม 

-โครงการแกไขปญหา

ความยากจนตาม

แนวนโยบายของรฐั 

-โครงการสงเสรมิ

สนับสนุนกิจกรรมออม

ทรัพย 

-โครงการสนับสนนุ

การศกึษาอบรมและฝก

อาชีพเพ่ือเสริมความ

เขมแข็งของชุมชน 

*** (และโครงการ/

กิจกรรม อื่นๆ ตาม

แผนพัฒนาสํามปของ 

อบต.เมอืงแก) 

 

สํานักงาน

ปลัด 

-กองสงเสรมิ

การเกษตร 

-กอง

สวัสดิการฯ 

-หนวยงาน

อื่นที่

เกี่ยวของ 
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รายละเอียดแผนยุทธศาสตร องคการบริหารสวนตําบลเมืองแก 

ความเชื่อมโยง

กับยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร อปท.

ในเขตจังหวัด 
ยุทธศาสตร อปท. 

เปาประสงค 

ตามพันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับ

เปาประสงค 

(ตัวช้ีวัดรวม) 

 
คาเปาหมาย 

 
กลยุทธ/แนว

ทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับ 

กลยุทธ 

ความกาว 

หนาของ

เปาหมาย 

โครงการ / กิจกรรม 
หนวย

รับผิดชอบ 

หนวย

สนับสนุน 

2566 2567 2568 2569 2570 

ยุทธศาสตรท่ี 1 

ดานเศรษฐกิจ 

 

ยุทธศาสตรท่ี 2

ดานสังคมและ

คุณภาพชีวิต 

 

ยุทธศาสตรท่ี 3

ดานความมั่นคง 

ฯ 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรท่ี 1 

ดานเมอืงนาอยู

และคุณภาพชวิีต 

ที่ด ี

 

 

ยุทธศาสตร ท่ี  3 

ก า ร จั ด ร ะ เ บี ยบ

ชุมชน สังคม และ

ก า ร รั ก ษา คว า ม

สงบเรียบรอย 

 

เพ่ือเสริมสรางทักษะของคน

ภายในชุมชนทั้ งทางดาน

จิตใจ  ดานการศึกษา  ดาน

สุ ข ภ า พ อ น า มั ย ด า น

สวัสดิการและสังคม ดาน

กี ฬ า  ใ ห มี คุ ณ ภ า พ แ ล ะ

พึ่งตนเองได  ซึ่งเปนไปตาม

แ น ว ท า ง แ ผ น พั ฒ น า

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ฉบับที่   11 (พ.ศ.2555 – 

25 5 9 ) แล ะ กา ร ส ง เ ส ริ ม

พัฒนาผูสูงอายุ  ใหไดรับเบี้ย

ยังชีพในปต อ ๆ ไปอย าง

ทั่วถึงการสงเสริมและพัฒนา

ผู พิ ก า ร ใ น ท อ ง ถ่ิ น ใ ห

ความสําคัญในการจายเบี้ย

ยังชีพความพิการใหคนพิการ  

การสงเสริมและพัฒนาเด็ก

และเยาวชนในทองถ่ิน  ให

ความสําคัญกับศูนยพัฒนา

เด็กเล็กไดรับอาหารเสริม 

(นม)  ไดรับอาหารครบทุก

คน  ดานที่พักอาศัยใหแกผู

ยากไร   ผู ด อยโอกาส  ผู

ยากจน  ใหมีที่อยูอาศัย 

 

1. เด็กและเยาวชน

ไดออกกําลังกาย

และหางไกลยาเสพ

ตดิ 

2. ประชาชนไดรับ

การสงเคราะหและ

พัฒนาคุณภาพชีวิต

ผูที่ไดรับความ

เดือดรอน 

3. สงเคราะหเบี้ย

ยังชีพใหกับ

ผูสูงอายุ คนพิการ

และผูปวยเอดสทุก

คน 

4. สงเสริมและ

พัฒนาคุณภาพชีวิต

เด็ก สตรี คนชรา 

คนพิการ และ

ผูดอยโอกาส 

5. ประชาชนไดรับ

การรณรงค ปองกัน 

ปราบปราม 

อาชญากรรมและ

ยาเสพติดทุก

ประเภท 

 

3 5 7 8 10 1.  การพัฒนาดานการ

ปรับปรุงคุณภาพและ

ส ง เ ส ริ ม ม า ตร ฐ า น

การศึกษา 

2.  การพัฒนาและ

สงเสริมความมั่นคง

และปลอดภัยในชีวิต

และทรัพยสิน  

สงเสริมสุขภาพและ

อนามัย 

3. การพัฒนาและ

สงเสริมดานกีฬาและ

การนันทนาการ 

4.  สงเสริมและการ

พั ฒ น า ผู สู ง อ า ยุ ใ ห

ไดรับเบี้ยยังชีพในปตอ 

ๆ ไปอยางทั่วถึง 

5.  การสงเสริมดานที่

พักอาศัยใหแกผูยากไร  

ผูดอยโอกาส ผูยากจน  

ใหมีที่อยูอาศัย 

6. การปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย

การรักษาความเปน

ระเบียบของบานเมือง

และชุมชน 

 

1. รอยละ

จํานวนเดก็

และเยาวชน

กลุมเสี่ยง 

2. รอยละ

ของ

ประชาชนใน

พื้นที่มีความ

พึงพอใจ 

3. รอยละ

ของจํานวน

ประชาคนที่

ไดรับความ

ชวยเหลือ 

4. รอยละ

ของ

ประชาชนที่

เขารวม

โครงการ

พัฒนา 

มีการจัด

กิจกรรม /

โครงการ 

ตลอดป 

งบประมาณ 

-โครงการสงเสรมิ

สนับสนุนดาน

การศกึษา กฬีาและ

นันทนาการ 

-โครงการสงเสรมิ

สนับสนุนศาสนา 

ประเพณี 

ศิลปวัฒนธรรม 

-โครงการสงเสรมิ

สนับสนุนดาน

สาธารณสขุ 

-โครงการสงเสรมิ

สนับสนุนคณุภาพ

ชีวิตเดก็ เยาวชน 

สตรี ผูสูงอายุคน

พิการและ

ผูดอยโอกาส 

-โครงการสงเสรมิ

สนับสนุนคณุภาพ

ชีวิตความเปนอยูที่ดี

ของประชาชน 

*** (และโครงการ/

กิจกรรม อื่นๆ ตาม

แผนพัฒนาสํามป

ของ อบต.เมอืงแก) 

กอง

การศกึษา

ฯ 

-สํานักงาน

ปลัด 

-กองคลัง 

-กองชาง/

อบต.เมอืงแก 

-กอง

สวัสดิการ ฯ 

-หนวยงาน

อื่นที่

เกี่ยวของ 
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รายละเอียดแผนยุทธศาสตร องคการบริหารสวนตําบลเมืองแก 

ความเชื่อมโยงกับ

ยุทธศาสตรจังหวัด 

ยุทธศาสตร อปท.

ในเขตจังหวัด 
ยุทธศาสตร อปท. 

เปาประสงค 

ตามพันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับ

เปาประสงค 

(ตัวช้ีวัดรวม) 

คาเปาหมาย 

 
กลยุทธ/แนว

ทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับ 

กลยุทธ 

ความกาว 

หนาของ

เปาหมาย 

โครงการ / กิจกรรม 
หนวย

รับผิดชอบ 

หนวย

สนับสนุน 

2566 2567 2568 2569 2570 

ยุทธศาสตรท่ี 3 

ดาน

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

 

 

 

ยุทธศาสตรท่ี 2 

ดานการ

พัฒนาการ

ทองเที่ยว 

 

 

 

ยุทธศาสตรท่ี 4 

ดานทรัพยากร

ธรรม 

ชาติและ

สิ่งแวดลอม 

 

- เพ่ือพฒันาระบบการ

จัดการสิ่งแวดลอมอนั

พึงปรารถนารวมกนั

ไมใหมีปญหาภายใน

ชุมชนซึ่งเปนไปตาม

แนวทางยุทธศาสตร

พัฒนาจังหวัด 

1.  จํานวนของ

การอนรัุกษ

ทรัพยากรน้ําและ

สิ่งแวดลอมใหเกิด

ประโยชนสูงสุด 

2.  จํานวนผู

ประกอบและ

ผูบริหารโภคไดให

ความรวมมอื 

3.  จํานวน

ปริมาณขยะมูล

ฝอยที่ใหการ

บริการลดนอยลง 

4. จํานวนผูใช

สารเคมนีอยลง 

 

3 4 5 7 10 1.  สราง

จิตสํานกึและ

ความตระหนกั

ในการ จัดการ

ทรัพยากรน้ํา

และสิ่งแวดลอม 

2.  สราง

จิตสํานกึและ

ความตระหนกั

ของ

ผูประกอบการ

และผูบริโภค 

3.  การบริหาร

จัดการและ

รณรงคกําจัด

ขยะมูลฝอย 

4.  สราง

จิตสํานกึในการ

ลดการใช

สารเคม ี

 

1. รอยละ

ของพื้นทีท่ี่

ไดรับการ

ฟนฟ ู

2. รอยละ

ของหมูบานที่

รวมอนรัุกษ

และฟนฟู

ธรรมชาต ิ

มีการจัด

กิจกรรม /

โครงการ ตลอด

ป งบประมาณ 

-โครงการสงเสรมิ

สนับสนุนใหมรีะบบการ

กําจัดขยะมูลฝอย 

-โครงการสงเสรมิ

สนับสนุนการสราง

จิตสํานกึในการอนรุักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

-โครงการสงเสรมิ

สนับสนุนการดูแลรักษา

และฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

-โครงการสงเสรมิและ

สนับสนุนการจัดการ

สิ่งแวดลอมและมลพิษ 

*** (และโครงการ/

กิจกรรม อื่นๆ ตาม

แผนพัฒนาสํามปของ 

อบต.เมอืงแก) 

สํานักงาน

ปลัด 

- สวน

สงเสริม

การเกษตร 

-กองคลัง 

-กองชาง/

อบต.เมอืงแก 

-กอง

การศกึษาฯ 
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รายละเอียดแผนยุทธศาสตร องคการบริหารสวนตําบลเมืองแก 

ความเชื่อมโยงกับ

ยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร อปท.

ในเขตจังหวัด 
ยุทธศาสตร อปท. 

เปาประสงค 

ตามพันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับ

เปาประสงค 

(ตัวช้ีวัดรวม) 

คาเปาหมาย 

 กลยุทธ/แนวทางการ

พัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับ 

กลยุทธ 

ความกาว 

หนาของ

เปาหมาย 

โครงการ / กิจกรรม 
หนวย

รับผิดชอบ 

หนวย

สนับสนุน 
66 67 68 69 70 

ยุทธศาสตรท่ี 5

ดานการบริหาร

จัดการ 

 

ยุทธศาสตรท่ี 4

การพัฒนาขีด

สมรรถนะ 

 

 

ยุทธศาสตรท่ี 5  

การบริหารกจิการ

บานเมอืงที่ด ี

เพื่อสนับสนุน

ประชาชนทุกภาค

สวนใหมีสวนรวมใน

การพัฒนาและ

ตรวจสอบการทา

งานของภาครัฐและ

ใหบรรจุแนว

ทางการดําเนินงาน

ของจังหวัดบุรีรัมย  

ตามยุทธศาสตรการ

บริหารราชการให

เปนไปตามหลักการ

บริหารจัดการ

บานเมืองท่ีดี 

 

1.  จํานวนผูมี สวนรวม

ในการพัฒนาทาง

การเมืองและสังคม         

2.  จํานวนบุคลากร

และอุปกรณมีศักยภาพ

ในการบริการ

ประชาชนเพ่ิมข้ึน 

3.  สงเสริมการจัดการ

บริการประชาชนสู

มาตรฐานสากล(PSO) 

4.  มีความพึงพอใจ

ของประชาชน

ผูใชบริการ 

5.จํานวนผูมีผลกระทบ

ปญหาสังคมลดลง 

7.  จํานวนประชาชนที่

เขารวมรับฟงการ

ประชาสัมพันธของ

องคการบริหารสวน

ตาํบลเมืองแก 

8.  จํานวนประชาชนที่

เข า ใจในการ จัดเก็บ

รายไดและการชําระ

ภาษี 

9.  จํานวนประชาชน

ในเขต อบต. มีการอยู

ดกีินด ี

 

3 5 7 8 10 1.  สงเสรมิการมีสวน

รวมของประชาชนและ

องคกรทกุภาคสวน 

2.  สงเสรมิการเพิม่

ศักยภาพของบุคลากร

และองคการใหมขีีด

ความสามารถในการ

พัฒนา 

3.  สงเสรมิการพัฒนา

ระบบการบริการ

ประชาชนตาม

มาตรฐานสากล (PSO) 

4.  การพัฒนาและจัด

ระเบียบของชุมชนและ

สังคมและบริการชุมชน 

5. ปรับปรุงและพัฒนา

รายได 

6.  ปรับปรุงอาคาร

สถานที่และวัสดุ

อุปกรณการปฏิบัติงาน

และพัฒนาบุคลากร 

 

 

1. รอยละของ

ประชาชนที่เขา

รวมการจัด

กิจกรรมการมี

สวนรวม 

2. รอยละของ

บุคลากร

เจาหนาที่ทีเ่ขา

รวมอบรม

ฝกอบรม/

สัมมนา/เชิง

ปฏิบัติการ 

3. รอยละของ

ผูบริหารและ

สมาชิกสภา 

อบต. ทีเ่ขารวม

อบรมฝกอบรม/

สัมมนา/เชิง

ปฏิบัติการ 

มีการจัด

กิจกรรม /

โครงการ ตลอด

ป งบประมาณ 

-โครงการสงเสรมิ

สนับสนุนกิจกรรมการมี

สวนรวมของประชาชน

ตามระบอบประชาธิปไตย 

-โครงการสงเสรมิ

สนับสนุนการใช

เทคโนโลยีสํารสนเทศเพ่ือ

การเรียนรูในทองถิน่ 

-โครงการสงเสรมิ

สนับสนุนการบริหารงาน

ทองถิ่นและพัฒนา

บุคลากร 

-โครงการพัฒนา

ประสิทธิภาพในการแกไข

ปญหาและการบรกิาร

ประชาชน 

-โครงการบริหารจัดการ

ภารกจิถายโอนใหมี

ประสิทธิภาพและเกดิ

ประสิทธิผล 

*** (และโครงการ/

กิจกรรม อื่นๆ ตาม

แผนพัฒนาสามปของ 

อบต.เมอืงแก) 

สํานักงาน

ปลัด 

-กองคลัง 

-กองชาง/อบต.

เมืองแก 

-กองการศกึษา

ฯ 

-สวนสงเสริม

การเกษตร 

-กองสวัสดกิาร

ฯ 
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รายละเอียดแผนยุทธศาสตร องคการบริหารสวนตําบลเมืองแก 

ความเชื่อมโยง

กับยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร อปท.

ในเขตจังหวัด 
ยุทธศาสตร อปท. 

เปาประสงค 

ตามพันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับ

เปาประสงค 

(ตัวช้ีวัดรวม) 

 

คาเปาหมาย 

 

กลยุทธ/แนว

ทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับ 

กลยุทธ 

ความกาว 

หนาของ

เปาหมาย 

โครงการ / กิจกรรม 
หนวย

รับผิดชอบ 

หนวย

สนับสนุน 

66 67 68 69 70 

ยุทธศาสตรท่ี 3 

ดานทรัพยากร

ธรรม 

ชาติและ

สิ่งแวดลอม 

 

ยุทธศาสตรท่ี 2

การพัฒนาการ

ทองเที่ยว 

 

 

ยุทธศาสตรท่ี 6 

วัฒนธรรมไทย

สายใยชุมชนดาน

ศิลปะ  วัฒนธรรม  

จารีตประเพณี  

และภูมิปญญา

ทองถิ่น 

สรางความรวมมือ และ

ระดมทรัพยากรสนับสนุน

กิจการของชมุชน 

 

1.  สํารวจภูมิ

ปญญาทองถิน่

ทั้งหมดสรางเปน

องคความรู 

2.  จํานวน

ประชากรใน

ตําบลเมืองแก

เผยแพรใหแกคน

ในทองถิ่น 

3.  จํานวนกลุม

ผลิตภัณฑ 

ภูมิปญญาของ

ทองถิ่น 

 

3 5 7 8 10 1. การพฒันาดาน

คุณธรรม จริยธรรม 

และวัฒนธรรม

ประเพณ ี

2. การพฒันาดาน

สังคมศิลปวัฒนธรรม 

ประเพณทีองถ่ินและ

ทํานุบํารุง ศาสนา 

 

รอยละของ

ประชาชนที่

เขารวมการ

จัดกิจกรรม

การมสีวน

รวม 

 

มีการจัดกิจกรรม 

/โครงการ ตลอดป 

งบประมาณ 

-โครงการสงเสรมิ

สนับสนุนศาสนา 

ประเพณี 

ศิลปวัฒนธรรม 

 *** (และโครงการ/

กิจกรรม อื่นๆ ตาม

แผนพัฒนาสามป

ของ อบต.เมอืงแก) 

กอง

การศกึษาฯ 

-สํานักงานปลัด 

 


