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 องค�การบริหารส
วนตําบลเมืองแก  อําเภอสตึก  จงัหวัดบุรีรัมย� 
 

1. ท่ีมาและความสําคัญ 
 

        ความเส่ียงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจก�อให�เกิดการทุจริต การขัดกัน 
ระหว�างผลประโยชน%ส�วนตนกับผลประโยชน%ส�วนรวม หรือการรับสินบน 
   การทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข�องกับสินบนเป)นป*ญหาสําคัญท่ีเกิดข้ึนมาอย�างต�อเนื่องยาวนาน มีความ
ซับซ�อน รุนแรงมากข้ึนเรื่อยๆ ก�อให�เกิดความเสียหายและส�งผลต�อการพัฒนาประเทศในทุกมิติท้ังทางด�าน สังคม ท่ี
ก�อให�เกิดความเหลื่อมล้ํา และไม�เท�าเทียมของประชาชน ด�านเศรษฐกิจท่ีกระทบต�อความเชื่อม่ันของ นักลงทุน และ
ด�านการเมืองท่ีทําให�เกิดความเสียหายต�อภาพลักษณ%ด�านความโปร�งใสของประเทศ แผนแม�บทภายใต�ยุทธศาสตร%ชาติ 
ประเด็น การต�อต�านการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข�องกับสินบน มีเป9าหมายหลัก เพ่ือให�ภาครัฐมีความโปร�งใสปลอด
การทุจริตและประพฤติมิชอบได�กําหนดแนวทางในการพัฒนาเพ่ือป9องกันการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข�องกับสินบน 
โดยให�ความสําคัญกับการปรับและหล�อหลอมพฤติกรรมของ "คน" ให�มีจิตสํานึก และพฤติกรรมท่ียึดม่ันในความ      
ซ่ือสัตย%สุจริต โดยการเปลี่ยนแปลงวิธีคิด (Paradigm Shift) หรือสามารถแยกแยะประโยชน%ส�วนตนออกจาก
ประโยชน%ส�วนรวมได� อีกท้ังยังได�ให�ความสําคัญกับการพัฒนา "ระบบ" เพ่ือลดจํานวนคดีการทุจริตในประเด็นท่ี
เก่ียวข�องกับสินบนในหน�วยงานภาครัฐ ผ�านการสร�างนวัตกรรมในการต�อต�าน การทุจริตในหน�วยงานภาครัฐอย�าง
ต�อเนื่องเพ่ือสนับสนุนให�การดําเนินงานของหน�วยงานภาครัฐมีความโปร�งใส ตรวจสอบได�ในทุกข้ันตอนการดําเนินงาน
โดยแนวทางการสร�างความโปร�งใสของหน�วยงานภาครัฐท่ีสําคัญประการหนึ่ง คือ "การประเมินความเสี่ยงด�านการ
ทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข�องกับสินบน" เพ่ือให�หน�วยงานภาครัฐมีมาตรการระบบ หรือ แนวทางในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจก�อให�เกิดการทุจริต การประเมินคุณธรรมและความโปร�งใส�ในการดําเนินงานของ
หน�วยงานภาครัฐ (Integrity & Transparency Assessment : ITA) หรือท่ีเรียกว�าการประเมิน ITA ถือเป)นเครื่องมือ
ในการขับเคลื่อนโยบายของรัฐเครื่องมือหนึ่ง โดยเป)นเครื่องมือในเชิงบวกท่ีมุ�งพัฒนาระบบราชการไทยในเชิง
สร�างสรรค%เพ่ือให�หน�วยงานภาครัฐ ท่ัวประเทศรับทราบถึงสถานะและป*ญหาการดําเนินงานด�านคุณธรรมและความ
โปร�งใสขององค%กร ผลการประเมิน ท่ีได�รับจะช�วยให�หน�วยงานภาครัฐสามารถนําไปใช�ในการปรับปรุงพัฒนาองค%กรให�
มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานการให�บริการสามารถอํานวยความสะดวกและตอบสนองต�อประชาชนได�ดียิ่งข้ึน ซ่ึง
ถือเป)นการยกระดับมาตรฐานการดําเนินงานภาครัฐ ดังนั้น การประเมิน ITA จึงมิได�เป)นเพียงการประเมินคุณธรรม
และความโปร�งใสเพียงเท�านั้นแต�ยังเป)นการประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและการให�บริการประชาชน เพ่ือให�
ทราบถึงช�องว�างของความไม�เป)นธรรมและความด�อยประสิทธิภาพ สําหรับนําไปจัดทําแนวทางมาตรการต�างๆ ในการ
ป9องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบราชการไทยต�อไป การประเมิน ITA ถือเป)นเครื่องมือท่ีหน�วยงานภาครัฐ
ได�สํารวจตนเอง เพ่ือให�ได�รับทราบข�อมูล อันส�งผลให�เกิดความตระหนักและปรับปรุงการบริหารงานและกํากับดูแล
การดําเนินงานให�มีประสิทธิภาพเกิดประโยชน%ต�อประชาชนและให�ความสําคัญกับด�านคุณธรรมและความโปร�งใสของ
องค%กรมากยิ่งข้ึน 
   นอกจากนี้การประเมิน ITA ยังส�งผลให�เกิดการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการของหน�วยงานภาครัฐ 
ในทางปฏิบัติอย�างเห็นได�ชัด โดยเฉพาะอย�างยิ่งความต่ืนตัวและหันมาให�ความสนใจต�อการพัฒนาแพลตฟอร%ม 
อิเล็กทรอนิกส%ของตนเองให�ทันสมัยและน�าสนใจมากข้ึน ท่ีสําคัญคือส�งผลให�หน�วยงานมีการจัดการข�อมูลข�าวสาร
อย�างเป)นระบบระเบียบและเตรียมความพร�อมในการเปXดเผยข�อมูลต�อสาธารณะให�ได�รับทราบและส�งเสริมให�เกิดการ
ตรวจสอบด�วย เนื่องจากป*จจุบันได�ปรากฏข�าวในสื่อต�างๆ พบว�า มีเรื่องร�องเรียนเก่ียวกับเรียกรับสินบนของ 
เจ�าหน�าท่ีของรัฐเป)นจํานวนมาก องค%การบริหารส�วนตําบลเมืองแกจึงได�ดําเนินการ "การประเมินความเสี่ยงการทุจริต
ในประเด็นท่ีเก่ียวข�องกับสินบนขององค%การบริหารส�วนตําบลเมืองแก ประจําปY พ.ศ. ๒๕๖๘ เพ่ือเป)นการป9องกันการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ ตลอดจนการกระทําท่ีอาจนําไปสู�การขัดกันแห�งผลประโยชน% และอาจนําไปสู�การทุจริต
คอร%รัปชั่นของบุคลากรภายในหน�วยงานต�อไป  
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๒. วัตถุประสงค�  
   ๑. เพ่ือประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบจากการปฏิบัติหน�าท่ีของบุคลากร ใน
ประเด็นท่ีเก่ียวข�องกับสินบน 
    ๒. กําหนดมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบจากการปฏิบัติ 
หน�าท่ีของบุคลากร  
    ๓. เพ่ือสนับสนุนและส�งเสริมให�บุคลากรของหน�วยงาน ปฏิบัติหน�าท่ีด�วยความซ่ือสัตย% ความเป)น 
ธรรม ปฏิบัติงานอย�างเป)นมืออาชีพ มีความโปร�งใส และตรวจสอบได�  
    ๔. เพ่ือสร�างความเชื่อม่ันให�กับผู�มีส�วนได�ส�วนเสียท้ังภายในและภายนอกท่ีเก่ียวข�องกับการปฏิบัติ 
ราชการของหน�วยงาน ตลอดจนประชาชนท่ัวไป  
 

๓. ประโยชน�ท่ีคาดว
าจะได,รับ 
    ๑. มีมาตรการในการป9องกันความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบจากการปฏิบัติหน�าท่ีของ 
บุคลากรในประเด็นท่ีเก่ียวข�องกับสินบน  
    ๒. หน�วยงานบริหารราชการแผ�นดินเป)นไปตามหลักธรรมาภิบาล ปลอดจากการทุจริต และ 
ประพฤติมิชอบ มีความโปร�งใส และตรวจสอบได�  

  ๓. หน�วยงานได�รับความเชื่อม่ันจากผู�มีส�วนได�ส�วนเสียท้ังภายในและภายนอกท่ีเก่ียวข�องกับ การ 
ปฏิบัติราชการของหน�วยงาน ตลอดจนประชาชนท่ัวไป  
     

๔. ประเด็นความเส่ียงทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข,องกับสินบน  
     การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป)นเครื่องมือในการป9องกันและสกัดก้ัน ลด และปXดโอกาสการ 
ทุจริต ขององค%กร สําหรับปYพ.ศ. ๒๕๖๘ องค%การบริหารส�วนตําบลเมืองแกได�วิเคราะห%ประเด็นความเสี่ยงทุจริตใน 
ส�วนท่ีเก่ียวข�องกับ สินบน ของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน�าท่ีตามภารกิจของหน�วยงาน ในประเด็น ดังนี้ 

 ๑. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ การอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ  
ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  

๒. การใช�อํานาจตามกฎหมาย  
๓. การจัดซ้ือจัดจ�าง  
๔. การบริหารงานบุคคล 

 

๕. ประเภทความเส่ียงการทุจริต  
   การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป)นเครื่องมือในการป9องกันและสกัดก้ัน ลด และปXดโอกาสการ 
ทุจริตขององค%กร สําหรับปYพ.ศ. ๒๕๖๘ ได�จัดทําประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไว�ด�วยกัน ๔ ด�านประกอบด�วย  
    ๑. ความเสี่ยงทุจริตด�านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ 
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  
    ๒. ความเสี่ยงทุจริตด�านการใช�อํานาจตามกฎหมาย  
    ๓. ความเสี่ยงทุจริตด�านการจัดซ้ือจัดจ�าง  
    ๔. ความเสี่ยงทุจริตด�านการบริหารงานบุคคล 
 

๖. นิยามศัพท�เฉพาะ  
  ความเส่ียง               เหตุการณ%ท่ียังไม�เกิด ต�องหามาตรการควบคุม  

ป6ญหา                 เหตุการณ%ท่ีเกิดข้ึนแล�ว รู�อยู�แล�ว ต�องแก�ไขป*ญหา  
ประเด็นความเส่ียง       เป)นข้ันตอนในการค�นหาว�ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย�างไรบ�าง  
โอกาส (Likelihood)    โอกาสหรือความเป)นไปได�ท่ีเหตุการณ%จะเกิดข้ึน  
ผลกระทบ (Impact)      ผลกระทบจากเหตุการณ%ท่ีเกิดข้ึนท้ังท่ีเป)นตัวเงินหรือไม�เป)นตัวเงิน  
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   ระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต คะแนนรวมท่ีเป)นผลจากการประเมินความเสี่ยง การ
ทุจริตจาก๒ ป*จจัย คือ โอกาสและผลกระทบ  
โดยได�มีการนิยามศัพท%ท่ีเก่ียวข�องกับความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) และการบริหาร ความเสี่ยงการทุจริต 
ดังนี้  

ศัพท�เฉพาะ คํานิยาม 
ความเส่ียง (Risk)  ความน�าจะเป)นที่จะเกิดเหตุการณ%บางอย�างซ่ึงมีผลกระทบทําให�การ

ดําเนินงาน ไม�บรรลุวัตถุประสงค%ที่กําหนดไว�หรือเบี่ยงเบนไปจากที่ กําหนดไว� 
ทั้งนี้ ผลกระทบที่เกิดข้ึนอาจส�งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได� (ผลกระทบทางลบ 
คือ ความเสี่ยง, ผลกระทบทางบวก คือ โอกาส)  
 เหตุการณ%/การกระทําใด ๆ ที่อาจเกิดข้ึนภายใต�สถานการณ%ที่ไม�แน�นอนและ
ส�งผลกระทบ หรือสร�างความเสียหาย (ทั้งที่เป)นตัวเงินและไม�เป)นตัวเงิน) หรือ 
ก�อให�เกิดความล�มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป9าหมายขององค%กร 

การบริหารความเส่ียง (Risk 
Management)  
 

 กระบวนการดําเนินการต�าง ๆ เพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําให�เกิดความ
เสียหายจากการดําเนินการที่ไม�เป)นไปตามแผน เพื่อให�ระดับของความเสี่ยงและ
ผลกระทบที่จะเกิดข้ึนในอนาคตอยู�ในระดับที่สามารถยอมรับได�ควบคุมได� และ
ตรวจสอบได�อย�างเป)นระบบ 

ความเส่ียงการทุจริต (Corruption 
Risk) 

 การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน�าที่ที่อาจก�อให�เกิดการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ หรืออาจก�อให�เกิดการขัดกันระหว�างผลประโยชน%ส�วนตนกับผลประโยชน%
ส�วนรวมของหน�วยงานในอนาคต 

การทุจริต  องค%กรเพื่อความโปร�งใสนานาชาติ (TI) ได�กําหนดนิยามและรูปแบบของการ
ทุจริตเป)น ๗ ประเภท ได�แก�  
๑. การทุจริตขนาดใหญ� (Grand Corruption) เป)นการกระทําของเจ�าหน�าที่รัฐ 
ระดับสูงเพื่อบิดเบือนนโยบายหรือการใช�อํานาจรัฐในทางมิชอบ เพื่อให�ผู�นําหรือ
ผู�บริหารประเทศได�รับผลประโยชน%จากการใช�ทรัพยากรของชาติ  
๒. การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption) เป)นการกระทําของเจ�าหน�าที่ รัฐ
ระดับกลางและระดับล�างต�อประชาชนทั่วไป โดยการใช�อํานาจหน�าที่ที่ได�รับ 
มอบหมายในทางมิชอบ  
๓. การติดสินบน (Bribery) เป)นการเสนอการให�หรือสัญญาว�าจะให� ผลประโยชน%
ทั้งในรูปของเงิน สิ่งของ และสิ่งตอบแทนต�างๆ เพื่อเป)นแรงจูงใจให�เกิดการ
กระทําผิดกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี  
๔. การยักยอก (Embezzlement) คือ การที่พนักงานหรือเจ�าหน�าที่องค%กร ของ
รัฐนําเงินหรือสิ่งของที่ได�รับมอบหมายให�ใช�ในหน�าที่ราชการ มาใช�เพื่อประโยชน%
ส�วนตนหรือเพื่อกิจกรรมอ่ืนที่ไม�เก่ียวข�อง 
๕. การอุปถัมภ% (Patronage) เป)นรูปแบบหนึ่งของการเล�นพรรคเล�นพวก ด�วย
การคัดเลือกบุคคลจากสายสัมพันธ%ทางการเมืองหรือเครือข�าย (Connection) 
เพื่อเข�ามาทํางานหรือเพื่อได�รับผลประโยชน% โดยไม�คํานึงถึง คุณสมบัติและความ
เหมาะสม  
๖. การเลือกที่รักมักที่ชัง (Nepotism) เป)นรูปแบบหนึ่งของการเล�นพรรค เล�น
พวก โดยเจ�าหน�าที่ของรัฐจะใช�อํานาจที่มีในการให�ผลประโยชน%หรือให� หน�าที่การ
งานแก�เพื่อน ครอบครัว หรือบุคคลใกล�ชิด โดยไม�คํานึงถึงคุณสมบัติ และความ
เหมาะสม  
๗. ผลประโยชน%ทับซ�อน (Conflict of Interest) คือ การขัดกันระหว�างประโยชน%
ส�วนตนกับประโยชน%ส�วนรวม อันเกิดจากที่บุคคลต�องมีหน�าที่หรือ สถานะ
มากกว�า ๑ สถานะ 
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ศัพท�เฉพาะ คํานิยาม 
การขัดกันระหว
าง ประโยชน�ส
วนตน 
กับ ประโยชน�ส
วนรวม 

 การที่เจ�าหน�าที่ของรัฐกระทําการใดๆ หรือดําเนินการในกิจการสาธารณะที่
เป)นการดําเนินการตามอํานาจหน�าที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือ
องค%กรของรัฐ เพื่อประโยชน%ของรัฐหรือเพื่อประโยชน%ของส�วนรวม แต�เจ�าหน�าที่
ของรัฐได�มีผลประโยชน%ส�วนตนเข�าไปแอบแฝง หรือเป)นผู�ที่มีส�วนได�เสียในรูปแบบ
ต�างๆ หรือนําประโยชน%ส�วนตนหรือความสัมพันธ%ส�วนตนเข�ามามีอิทธิพลหรือ
เก่ียวข�องในการใช�อํานาจหน�าที่หรือดุลยพินิจในการพิจารณาตัดสินใจในการ
กระทําการใดๆ หรือดําเนินการดังกล�าวนั้น เพื่อแสวงหาประโยชน%ในทางการเงิน
หรือประโยชน%อ่ืนๆ สําหรับตนเองหรือ บุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

ความเส่ียง/ป6ญหา ความเสี่ยง : เหตุการณ%ที่ยังไม�เกิด ต�องหามาตรการควบคุม ป*ญหา : เหตุการณ%ที่
เกิดข้ึนแล�ว รู�อยู�แล�ว ต�องแก�ไขป*ญหา 

ประเด็นความเส่ียง เป)นข้ันตอนในการค�นหาว�ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย�างไรบ�าง 
โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป)นไปได�ที่เหตุการณ%จะเกิดข้ึน 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ%ที่เกิดข้ึนทั้งที่เป)นตัวเงินหรือไม�เป)นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของ ความเส่ียง
การทุจริต (Rick Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให�เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่เป)นผล
จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก๒ ป*จจัย คือ โอกาส (Likelihood) 
และผลกระทบ (Impact) 

 

๗. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) สอดคล�องกับหลักการท่ี ๘ - การพิจารณาโอกาสท่ี จะเกิดการ

ทุจริต ซ่ึงเป)นหนึ่งในองค%ประกอบของ หลักการควบคุมภายในองค%กร (Control Environment) ตาม มาตรฐาน 
COSO ๒๐๑๓ (Committee of Sponsoring Organizations ๒๐๑๓) ซ่ึงเป)นหลักการ ท่ีได�รับการยอมรับอย�าง
แพร�หลายท่ีได�กําหนดกรอบการควบคุมภายในองค%กรไว�ด�วยกัน ๕ องค%ประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้  

 

องค�ประกอบท่ี ๑ : สภาพแวดล,อมการควบคุม (Control Environment)  
    หลักการท่ี  ๑  - องค%กรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม 
   หลักการท่ี  ๒  - คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต�อการกํากับดูแล 
    หลักการท่ี  ๓ -  คณะกรรมการและฝ|ายบริหาร มีอํานาจการสั่งการชัดเจน 
     หลักการท่ี ๔  -  องค%กร จูง รักษาไว� และจูงใจพนักงาน 

หลักการท่ี ๕  -  องค%กรผลักดันให�ทุกตําแหน�งรับผิดชอบต�อการควบคุมภายใน 
 

องค�ประกอบท่ี ๒ : การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment)  
  หลักการท่ี ๖  -  กําหนดเป9าหมายชัดเจน 

หลักการท่ี ๗  - ระบุและวิเคราะห%ความเสี่ยงอย�างครอบคลุม 
หลักการท่ี ๘  -  พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 
หลักการท่ี ๙  - ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบต�อการควบคุมภายใน 
 

องค�ประกอบท่ี ๓ : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
หลักการท่ี ๑๐  -  ควบคุมความเสี่ยงให�อยู�ในระดับท่ียอมรับได� 
หลักการท่ี 1๑  -  พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใช�ในการควบคุม 
หลักการท่ี 1๒  - ควบคุมให�นโยบายสามารถปฏิบัติได� 
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องค�ประกอบท่ี ๔ : สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication)  
หลักการท่ี 1๓ - องค%กรมีข�อมูลท่ีเก่ียวข�องและมีคุณภาพ  
หลักการท่ี ๑๔ - มีการสื่อสารข�อมูลภายในองค%กร ให�การควบคุมภายในดําเนินต�อไปได� 
หลักการท่ี ๑๕ - มีการสื่อสารกับหน�วยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบต�อการควบคุมภายใน 
 

  องค�ประกอบท่ี ๕ : กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  
    หลักการท่ี ๑๖  - ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 

    หลักการท่ี ๑๗  - ประเมินและสื่อสารข�อบกพร�องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 
    การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป)นหนึ่งในองค%ประกอบของหลักการควบคุมภายใน
องค%กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ (Committee of Sponsoring Organizations 
๒๐๑๓) ซ่ึงในส�วนของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตสอดคล�องกับหลักการท่ี๘ - การพิจารณาโอกาสท่ีจะเกิด 
การทุจริต โดยกรอบในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประกอบด�วย ๔ กระบวนการ ดังนี้  
 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
Corrective แก�ไขป*ญหาท่ีเคยรับรู�ว�าเกิดข้ึน / สิ่งท่ีมีประวัติอยู�แล�ว และจะทําอย�างไร

เพ่ือไม�ให�เกิดข้ึนซํ้าอีก 
Detective ความน�าจะเป)นท่ีจะเกิดเหตุการณ%บางอย�างซ่ึงมีผลกระทบทําให�การ

ดําเนินงาน ไม�บรรลุวัตถุประสงค%ท่ีกําหนดไว�หรือเบ่ียงเบนไปจากท่ีกําหนดไว� 
ท้ังนี้ ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนอาจส�งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได� (ผลกระทบ
ทางลบ คือความเสี่ยงผลกระทบทางบวก คือ โอกาส) 

Preventive ป9องกัน หลีกเลี่ยงพฤติกรรมท่ีนําไปสู�การสุ�มเสี่ยงต�อการกระทําผิด ในส�วนท่ี
พฤติกรรมท่ีเคยรับรู�ว�าเคยเกิดมาก�อน คาดหมายได�ว�ามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซํ้า
อีก ท้ัง ท่ีรู�ว�าทําไปมีความเสี่ยงต�อการทุจริต จะต�องหลีกเลี่ยงด�วยการปรับ 
Workflow ใหม�ไม�เปXดช�องว�างให�การทุจริตเข�ามาอีก 

Forecasting การพยากรณ%ประมาณการสิ่งท่ีอาจจะเกิดข้ึนและป9องกัน ป9องปรามล�วงหน�า
ในเรื่องประเด็นท่ีไม�คุ�นเคย ในส�วนท่ีเป)นป*จจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการ
พยากรณ%ประมาณการล�วงหน�าในอนาคต  

 

๘. วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดําเนินการผ�าน ๓ ข้ันตอนสําคัญ ดังนี้  
 

วิธีการ/ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
๑. กําหนดเกณฑ%การประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต 

เป)นข้ันตอนก�อนทําการประเมินความเสี่ยงของหน�วยงานท่ีต�องกําหนดเกณฑ%
สําหรับใช�ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการ
ท่ีทําการประเมินตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก๒ ป*จจัย คือ ด�าน
โอกาส และด�าน ผลกระทบ  
- โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเป)นไปได�ท่ีจะเกิดเหตุการณ%
ความเสี่ยงในช�วงเวลาหนึ่งในรูปของความถ่ีหรือความน�าจะเป)นท่ีจะเกิด
เหตุการณ%นั้น ๆ 
- ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึน
จากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถแบ�งเป)นผลกระทบด�านการเงิน และ
ผลกระทบท่ีไม�ใช�การเงิน 
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วิธีการ/ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

๒. การประเมินความเสี่ยงการ 
ทุจริต 

เป)นข้ันตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความ
รุนแรงของความเสียงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ%ท่ีมี
โอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว�ามีรูปแบบพฤติการณ%การทุจริตท่ีในแต�ละ
ข้ันตอนในการดําเนินงานของกระบวนการหรือโครงการท่ีทําการประเมินให�มี
ความชัดเจนมากท่ีสุด โดยอาจ ค�นหาจาก ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด หรือคาดว�า
จะเกิดซํ้าสูง/มีประวัติอยู�แล�ว (Known Factor) และไม�เคย เกิดหรือไม�มี
ประวัติมาก�อน แต�มีความเสี่ยงจากการพยากรณ%ใน อนาคตว�ามีโอกาสเกิด 
(Unknown Factor) 

๓. การจัดทําแผนบริหารความ
เสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ 

เป)นการกําหนดวิธีการหรือแนวทางเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการ 
ทุจริต โดยการนํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือ
โครงการ ท่ีทําการประเมินของหน�วยงานท่ีมีอยู�ในป*จจุบัน มาทําการประเมิน
ว�ามีประสิทธิภาพอยู�ในระดับใดเพ่ือพิจารณาจัดทํามาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม ท้ังนี้ควรเชื่อมโยงให�สอดคล�องกับความเสี่ยงท่ี
ประเมินไว� และต�องมีการติดตามเพ่ือประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริต
ในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ท่ีกําหนดไว� 

 
๙. วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข,องกับสินบน 
  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดําเนินการผ�าน๓ ข้ันตอนสําคัญ ดังนี้ 

 ๙.๑ กําหนดเกณฑ�การประเมิน ความเสียงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข,องกับสินบน พิจารณา จาก ๒ ป*จจัย 
คือ  

- โอกาสท่ีจะเกิด (Likelinood): พิจารณาความเป)นไปได�ท่ีจะเกิดเหตุการณ%ความเสี่ยงในช�วงเวลา 
หนึ่งในรูปของความถ่ีหรือความน�าจะเป)นท่ีจะเกิดเหตุการณ%นั้นๆ  

- ผลกระทบ (Impact); การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น 
โดยสามารถแบ�งเป)นผลกระทบด�านการเงินและผลกระทบท่ีไม�ใช�การเงิน  

- การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและพฤติมิชอบขององค%การบริหารส�วนตําบลเมืองแกในปY  
พ.ศ. ๒๕๖๘ ดําเนินการผ�านการวิเคราะห%ข�อมูลโดยการพิจารณากระบวนการจัดการความเสี่ยงการทุจริตและ
ประพฤติ มิชอบของเทศบาลนครเชียงใหม� ท่ีได�ดําเนินการผ�านมา รวมถึงข�อมูลสถิติเรื่องร�องเรียนการ ทุจริตและเรื่อง 
การลงโทษทางวินัยของเจ�าหน�าท่ี ตลอดจนการวิเคราะห%ข�อมูลจากความคิดเห็นของผู�มี ส�วนได�ส�วนเสียภายในและ
ภายนอกท่ีได�สะท�อนผ�านผลคะแนนเครื่องมือแบบวัด IIT และ EIT ของการประเมิน ITA ประจําปYงบประมาณ      
พ.ศ. ๒๕๖๘ 
 



 
สําหรับปYงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ องค%การบริหารส�วนตําบลเมืองแก
เก่ียวข�องกับสินบน ของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน�าท่ีตามภารกิจของหน�วยงาน ในประเด็น
    ๑. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ การอํานวยความสะดวกในการพิจารณา
ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  

๒. การใช�อํานาจตามกฎหมาย
๓. การจัดซ้ือจัดจ�าง
๔. การบริหารงานบุคคล

 

 

การระบุความเส่ียง 
ข้ันตอนท่ี 1 นําข�อมูลท่ีได�จากข้ันเตรียมการในส�วนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑ% การปฏิบัติงานของ
กระบวนงานท่ีจะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซ่ึงในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ย�อมประกอบไปด�วยข้ันตอน
ย�อย ในการระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนท่ี 
เสี่ยงเฉพาะท่ีมีความเสี่ยงการทุจริตเท�านั้น และในการประเมินต�องคํานึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดําเนินงาน
เรื่องท่ีจะทําการประเมินด�วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไม�พบความเสี่ยง 
 

การใช�จ�ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ

1
• การระบุความเสี่ยง

2
• การวิเคราะห%สถานะความเสี่ยง

3
• เมทริกส%ระดับความเสี่ยง

๔
• การประเมินการควบคุมความเสี่ยง

๕
• แผนบริหารความเสี่ยง
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องค%การบริหารส�วนตําบลเมืองแกได�วิเคราะห%ประเด็นความเสี่ยงทุจริตในส�วนท่ี
เก่ียวข�องกับสินบน ของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน�าท่ีตามภารกิจของหน�วยงาน ในประเด็น

การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ การอํานวยความสะดวกในการพิจารณา

การใช�อํานาจตามกฎหมาย 
จัดซ้ือจัดจ�าง  

การบริหารงานบุคคล 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต 

การระบุความเส่ียง (Risk Identification)  
นําข�อมูลท่ีได�จากข้ันเตรียมการในส�วนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑ% การปฏิบัติงานของ

กระบวนงานท่ีจะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซ่ึงในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ย�อมประกอบไปด�วยข้ันตอน
ย�อย ในการระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนท่ี 1 ให�ทําการระบุความเสี่ยง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ%ความ
เสี่ยงเฉพาะท่ีมีความเสี่ยงการทุจริตเท�านั้น และในการประเมินต�องคํานึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดําเนินงาน
เรื่องท่ีจะทําการประเมินด�วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไม�พบความเสี่ยง 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

การใช�อํานาจและตาํแหน�งหน�าท่ี

การใช�จ�ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ

การบรหิารงานบคุคล

การระบุความเสี่ยง

การวิเคราะห%สถานะความเสี่ยง

เมทริกส%ระดับความเสี่ยง

การประเมินการควบคุมความเสี่ยง

แผนบริหารความเสี่ยง

ประเด็นความเสี่ยงทุจริตในส�วนท่ี
เก่ียวข�องกับสินบน ของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน�าท่ีตามภารกิจของหน�วยงาน ในประเด็นดังนี้ 

การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ การอํานวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาตของ

 

 

นําข�อมูลท่ีได�จากข้ันเตรียมการในส�วนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑ% การปฏิบัติงานของ
กระบวนงานท่ีจะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซ่ึงในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ย�อมประกอบไปด�วยข้ันตอน

ให�ทําการระบุความเสี่ยง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ%ความ
เสี่ยงเฉพาะท่ีมีความเสี่ยงการทุจริตเท�านั้น และในการประเมินต�องคํานึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดําเนินงาน
เรื่องท่ีจะทําการประเมินด�วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไม�พบความเสี่ยง หรือโอกาส 



- 8 – 
 
เสี่ยงตํ่า แต�อาจพบว�ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดําเนินงานท่ีไม�ได�อยู�ในข้ันตอนก็เป)นได� โดยไม�ต�องคํานึงว�า
หน�วยงานจะมีมาตรการป9องกันหรือแก�ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู�แล�ว นําข�อมูลรายละเอียดดังกล�าวลงในประเภท
ของความเสี่ยงซ่ึงเป)น Known Factor หรือ Unknown Factor  
 

Known Factor ความเสี่ยงท้ัง ป*ญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรู�ว�าเคยเกิดมาก�อน คาดหมาย
ได�ว�า  มีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซํ้า หรือมีประวัติ มีตํานานอยู�แล�ว 
 

Unknown Factor ป*จจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ% ประมาณการล�วงหน�าในอนาคต 
ป*ญหา/พฤติกรรมความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน (คิดล�วงหน�า ตีตนไปก�อนไข�
เสมอ) 
 

 
เทคนิคในการ ระบุความเส่ียง หรือค,นหาความเส่ียงการทุจริตด,วยวิธีการต
าง ๆ ดังนี้ 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

การระดมสมอง เทคนิค                         ในการค�นหา
ความเสี่ยงการทุจริต

WORK

SHOP

การออกแบบ
สอบถาม

Risk 

dentification

ถกเถียง

หยิบยก ประเด็น    

ท่ีมีโอกาสเกิด

เปรียบเทียบ

วิธีปฏิบัติ

กับองค3กรอ่ืน

Risk 
Identification

การสัมภาษณ3
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เกณฑ�ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกว�า 25 ครั้งต�อปY 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไม�เกิน 20  ครั้งต�อปY 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไม�เกิน 15 ครั้งต�อปY 
2 น�อย โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไม�เกิน 10 ครั้งต�อปY 
1 น�อยมาก โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไม�เกิน 5 ครั้งต�อปY 

 

เกณฑ�ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง คําอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายต�อภาพลักษณ%ของหน�วยงาน ประชาชนไม�ได�รับความสะดวก เป)นภัย
ด�านความม่ันคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายต�อภาพลักษณ%ของหน�วยงาน และประชาชนไม�ได�รับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายต�อภาพลักษณ%ของหน�วยงาน  
2 น�อย - 
1 น�อยมาก - 

  ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผลคูณ
ของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต�
ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กําหนดเกณฑ%ไว� 4 ระดับ ดังนี้ 

 ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

ลําดับ ระดับความเส่ียง ช
วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับตํ่า (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  
ในการวิเคราะห%ความเสี่ยงจะต�องมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Profile) ท่ีได�จากการพิจารณาจัด

ระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ท่ีเกิดข้ึน (Impact) และ
ขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได� (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 

 

 
 
  
 
 
 
 

 

ระดับความเส่ียง= โอกาสในการเกิดเหตุการณ�ต
างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ�ต
างๆ 
(Likelihood x Impact) 

 



ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
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ซ่ึงจัดแบ�งเป)น 4 ระดับ สามารถแสดงเป)น Risk Profile แบ�งพ้ืนท่ีเป)น 4 ส�วน (4 Quadrant) ใช�เกณฑ%ในการจัดแบ�ง ดังนี้ 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลักษณ� 

เส่ียงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซํ้า 
หรือถ�ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง   

เส่ียงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส,ม   

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แต�มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง   

ต่ํา 
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว       

ตารางระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

  

 
  
 
สถานะสีแดง  :  ความเส่ียงอยู
ในระดับท่ีไม
สามารถยอมรับได, ต,องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเส่ียงทันที 
สถานะสีส,ม  :  ความเส่ียงอยู
ในระดับท่ีไม
สามารถยอมรับได, ต,องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเส่ียง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเส่ียงยังอยู
ในระดับท่ียอมรับได, แต
ต,องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมท่ีมีอยู
 
สถานะสีเขียว  :  ความเส่ียงอยู
ในระดับท่ียอมรับได, โดยไม
ต,องมีการจัดทําแผนเพ่ือลดความเส่ียง 
 
 
 
 
 

 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 
 

         1         2          3          4         5 
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๙.๒ การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข�องกับสินบน  
ข้ันตอนท่ี ๑ ระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียด รูปแบบ เหตุการณ3ท่ีมีโอกาสเกิด

ความเสี่ยงการทุจริตว�ามีรูปแบบพฤติการณ3การทุจริตท่ีในแต�ละข้ันตอนในการดําเนินงานของกระบวนการหรือ
โครงการท่ีทําการประเมินให�มีความชัดเจนมากท่ีสุด โดยอาจค�นหาจากความเสี่ยงท่ีเคยเกิดหรือคาดว�าจะเกิดซํ้าสูง/มี
ประวัติอยู�แล�ว (Known Factor) และไม�เคยเกิดหรือไม�มีประวัติมาก�อน แต�มีความเสี่ยงจากการพยากรณ3ในอนาคตว�า
มีโอกาสเกิด (Unknown Factor) 
  ข้ันตอนท่ี ๒  การจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  

ข้ันตอนท่ี ๓  การประเมินการควบคุมความเสี่ยง ต�องคํานึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดําเนินงานเรื่องท่ี
จะทําการประเมินด�วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไม�พบความเสี่ยงหรือโอกาสเสียงตํ่า 
แต�อาจพบว�ามีความเสียงในเรื่องนั้นๆ ในการดําเนินงานท่ีไม�ได�อยู�ในข้ันตอนก็เปNนได� โดยไม�ต�องคํานึ่งว�าหน�วยงานจะ
มีมาตรการปOองกันหรือแก�ไขความเสียงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข�องกับสินบนนั้นอยู�แล�ว 
 

๑๐. การจัดทําแผนบริหารความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข�องกับสินบน 
   เปNนการกําหนดวิธีการหรือแนวทางเพ่ือควบคุมหรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยการนํามาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทําการประเมินของหน�วยงานท่ีมีอยู�ในปPจจุบันมาทําการ
ประเมินว�ามีประสิทธิภาพอยู�ในระดับใด เพ่ือพิจารณาจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม  
  ท้ังนี้ ควรเชื่อมโยงให�สอดคล�องกับความเสียงท่ีประเมินไว�และต�องมีการติดตามเพ่ือประเมินการ บริหารความ
เสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตท่ีกําหนดไว� 
๑๑. การประเมินความเสียงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข�องกับสินบน 
   จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข�องกับสินบน ประจําปRงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๘ พบว�า 
ยังคงมีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข�องกับสินบนท่ีองค3การบริหารส�วนตําบลเมืองแก จําเปNนต�องมีการ
ควบคุมให�อยู�ในระดับท่ียอมรับได� จํานวน ๑๐ เหตุการณ3 (เหตุการณ3ความเสี่ยงท่ียังอยู�ในระดับตํ่า - ปานกลาง) โดย
กําหนดแนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง ดังต�อไปนี้ 
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การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข�องกับสินบน 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต/

เหตุการณ�ความเสี่ยง 
การประเมินความเสี่ยง 

 

วิธีการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

หน�วยงาน
รับผิดชอบ 

โอกาส 
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

ระดับความเสี่ยง 
(L*I) 

(Risk Score) 
ประเด็นที่ ๑  การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ การอํานวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาต 
                 ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๑. เจ�าหน�าที่ของหน�วยงานบาง
ราย มีการเรียกรับสินบน จาก
ประชาชนผู�ขออนุญาต ก�อสร�าง
ตามพระราชบัญญัต ิภาษีที่ดนิ
และสิ่งปลูกสร�าง 

๒ ๓ ๖ 
(ปานกลาง) 

- ผู�บริหารหน�วยงานมอบนโยบาย
และให�ความสําคัญ ในการตรวจ 
สอบการพิจารณาการขออนุญาต
ของหน�วยงานอย�างเคร�งครัด  
- นําระบบบริการออนไลน3มา ใช�
เพื่อลดการใช�ดุลยพินิจ ของ
เจ�าหน�าทีป่Oองกันการเรียกรับ
สินบน 
- เพิ่มช�องทางการร�องเรียน กรณี
มีการเรียกรับสินบนของ เจ�าหน�า 
ที่ โดยจะต�องเปNน ช�องทางที่เข�า 
ถึงง�าย และให� ความคุ�มครองผู�
แจ�งเบาะแส 

กองช�าง 

ประเด็นที่ ๒  การใช�อํานาจตามกฎหมาย/การให�บริการตามภารกิจ 
๑. เจ�าหน�าที่ของหน�วยงานบาง
รายมีการเรียกรับสินบนจาก
ประชาชน/ร�านค�าในการประเมิน
ภาษีให�น�อยลง 

๒ ๒ ๔ 
(ต่ํา) 

- ผู�บังคับบัญชามีการควบคุม 
และติดตามการทํางานอย�าง
ใกล�ชิดมีการกําชบัให�เจ�าหน�าที่
ปฏิบัติตามระเบียบอย�างเคร�งครัด  
- เพิ่มช�องทางการร�องเรียน 
กรณีมีการเรียกรับสินบนของ
เจ�าหน�าที่ โดยจะต�องเปNนช�องทาง
ที่เข�าถึงง�ายและให�ความคุ�มครอง
ผู�แจ�ง เบาะแส  

กองคลัง 

๒. การใช�อํานาจหน�าที่ในการ
เรียกรับสินบนจากผู�มารับเพื่อ
แลกกับการอํานวยความสะดวก
ในการให�บริการ 
 

๒ ๓ ๖ 
(ปานกลาง) 

- เพิ่มช�องทางการร�องเรียน 
กรณีมีการเรียกรับสินบนของ
เจ�าหน�าที่ โดยจะต�องเปNนช�องทาง
ที่เข�าถึงง�ายและให�ความคุ�มครอง
ผู�แจ�ง เบาะแส 

ทุกส�วน
ราชการ 
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การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข�องกับสินบน 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต/

เหตุการณ�ความเสี่ยง 
การประเมินความเสี่ยง 

 

วิธีการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

หน�วยงาน
รับผิดชอบ 

โอกาส 
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

ระดับความเสี่ยง 
(L*I) 

(Risk Score) 
ประเด็นที่ ๓  การจัดซื้อจดัจ�าง 
๑. เจ�าหน�าที่ของหน�วยงานบาง
ราย มีการเรียกรับสินบน หรือ
ผลประโยชน3จากร�านค�า เพื่อแลก
กับการจัดซ้ือจัดจ�างในอนาคต  
 

๒ ๓ ๖ 
(ปานกลาง) 

- เปYดเผยข�อมูลเก่ียวกับการ
ประกอบธุรกิจส�วนตัว ธุรกิจ 
ครอบครัว การลงทุน หรือความ 
สัมพันธ3กับคู�ค�าเพื่อปOองกันความ
ขัดแย�งทาง ผลประโยชน3ที่อาจ
เกิดข้ึน  
- สนับสนนุส�งเสริมให�เจ�าหน�าที่
ทุกระดับเห็นความสาํคัญและ 
มีจิตสํานึกในการต�อต�านการ 
ทุจริต คอร3รัปชั่น รวมทั้งจัดให�มี
มาตรการควบคุมภายในเพื่อ
ปOองกันการทุจริต คอร3รัปชั่น การ
ให�หรือรับ สินบนในทุกรูปแบบ  

กองคลัง 

๒. การเรียกรับสินบนจากบริษทัฯ 
ผู�รับจ�าง เพื่อแลกกับการกําหนด 
TOR โดยการ Lock Spec เพื่อ
เอ้ือประโยชน3 ให�กับบริษัทฯ ผู�รับ
จ�าง  

๒ ๔ ๘ 
(ปานกลาง) 

- กําหนดข้ันตอนการทาํงาน
สําหรับกระบวนการจัดซ้ือจัดจ�าง 
เพื่อให�มั่นใจว�าองค3กรจะได�รับ
สินค�าหรือบริการที่ตรงตามความ
ต�องการและเปNนประโยชน3สูงสดุ
ต�อองค3กร  
- กําหนดให�มีการแบ�งแยก หน�าที่
เพื่อเปNน การคาน อํานาจ (Check 
and Balance) หรือสับเปลี่ยน 
งานตามรอบระยะเวลา  

กองคลัง 

๓. การเรียกรับสินบนจากบริษทัฯ 
ผู�รับจ�างเพื่อให�การตรวจรับงานไม�
ตรงตามสัญญาหรือเอ้ือประโยชน3 
ให�กับบริษัทฯ ผู�รับจ�าง 

๒ ๔ ๘ 
(ปานกลาง) 

- สอบทานแนวปฏิบัติและ 
มาตรการดําเนนิการอย�าง 
สมํ่าเสมอ เพื่อให�สอดคล�อง กับ
การเปลี่ยนแปลงทาง กฎหมาย 
และสภาวะทางสังคมที่
เปลี่ยนแปลงไป  

กองคลัง 
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การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข�องกับสินบน 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต/

เหตุการณ�ความเสี่ยง 
การประเมินความเสี่ยง 

 

วิธีการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

หน�วยงาน
รับผิดชอบ 

โอกาส 
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

ระดับความเสี่ยง 
(L*I) 

(Risk Score) 
ประเด็นที่ ๔  การบริหารงานบุคคล 
๑. ผู�บริหารหน�วยงานมีการ เรียก
รับผลประโยชน3จาก เจ�าหน�าที่
กรณีโยกย�าย เลื่อน ตําแหน�ง
ภายในหน�วยงาน 

๒ ๓ ๖ 
(ปานกลาง) 

- ประชาสัมพนัธ3ช�องทาง การ
ร�องเรียน กรณีมีการ เรียกรับสิน 
บนของ เจ�าหน�าที่มายงัสํานักงาน 
ป.ป.ช.และหน�วยงานที่เก่ียวข�อง 
โดยจะต�องเปNนช�องทาง ที่เข�าถึง
ง�าย และให� ความคุ�มครองผู�แจ�ง 
เบาะแส  

สํานักปลัด 

๒. การใช�อํานาจหน�าที่ในการ 
เรียกรับสินบนจากผู�สมัครงาน 
เพื่อแลกกับการได�รับคัดเลือก เข�า
ทํางาน  

๒ ๔ ๘ 
(ปานกลาง) 

- ประชาสัมพนัธ3การรับสมัคร 
พนักงานผ�านสื่อ ช�องทางต�างๆ 
แต�งตั้งคณะกรรมการ สรรหาและ
คัดเลือก กํากับ ดูแล ควบคุม โดย 
กําหนดผู�รับผดิชอบ ชัดเจน 

สํานักปลัด 

๓. การซ้ือขายตําแหน�ง การรับ 
สินบนในรูปแบบผลประโยชน3ทัง้ที่
เปNนตัวเงินและประโยชน3 รูปแบบ
อ่ืนเพื่อให�ได�มาซ่ึงการ เลื่อน
ตําแหน�ง หรือความดี ความชอบ
พิเศษ 

๒ ๓ ๖ 
(ปานกลาง) 

- การแจ�งเวียนหลักเกณฑ3และวิธี 
การบริหารงานบุคคลท่ีโปร�งใสและ
เปNนธรรม  
- เผยแพร�หลักเกณฑ3การรับทรัพย3 
สินหรือประโยชน3อ่ืนใด  
- ตรวจสอบ ตดิตาม ประเมินผล 
และรายงานผลการปฏิบัติงานของ 
ข�าราชการ พนักงาน ราชการ และ
ลูกจ�างอย�างสม่ําเสมอและต�อเน่ือง  
- จัดช�องทางการร�องเรียนเก่ียวกับ 
การทุจริตและประพฤตมิิชอบ  

สํานักปลัด 

๔. ดําเนินการทางวินยัที่ไม� 
โปร�งใสและไม�เปNนธรรม 

๒ ๔ ๘ 
(ปานกลาง) 

- เปYดเผยผลการประเมินให� 
บุคลากรรับทราบ 
 -ประชาสัมพนัธ3และ กําหนด
ระเบียบการ ดําเนินการทางวนิยั
ให� ชัดเจน ตรวจสอบผลการ 
พิจารณาทางวนิัยได�  

สํานักปลัด 
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๑๒.  สรุปผลการการประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข�องกับสินบนขององค�การบริหารส�วนตําบล  

  เมืองแก  
   สําหรับปRงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  องค3การบริหารส�วนตําบลเมืองแกได�วิเคราะห3ประเด็นความเสี่ยงทุจริตใน 
ส�วนท่ีเก่ียวข�องกับสินบน ของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน�าท่ีตามภารกิจของหน�วยงานจําเปNนต�องมีการควบคุม
ให�อยู�ในระดับท่ียอมรับได� จํานวน ๑๐ เหตุการณ3 (เหตุการณ3ความเสี่ยงท่ียังอยู�ในระดับตํ่า - ปานกลาง) โดยกําหนด
แนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง ดังนี้ 
 

ระดับความเส่ียง ระดับคะแนน ความหมาย จํานวนปQจจัยเส่ียง 
ความเส่ียง 
ระดับสูงมาก 

๑๕ – ๒๕ ระดับที่ไม�สามารถยอมรับได�   
- ต�องเร�งจัดการความเสี่ยงให�อยู�ในระดับที่
ยอมรับได�ทันท ี

 

๐ 

ความเส่ียง 
ระดับสูง 

๙ – ๑๔ ระดับที่ไม�สามารถยอมรับได�  
- ต�องมีการจัดการความเสี่ยงเพือ่ให�อยู�ในระดับ
ที่ยอมรับได� 

๐ 

ความเส่ียง  
ระดับปานกลาง 

๕ – ๘ ระดับที่ยอมรับได�  
- แต�ต�องมีการควบคุมความเสี่ยง 

๙ 

ความเส่ียง  
ระดับต่ํา 

๑ – ๔ ระดับที่ยอมรับได�  

 
๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


